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RESUMO

No contexto brasileiro, os dados estatisticos apontam para uma escalada da violéncia contra as mulheres,
com destaque para a sua expressao mais letal: o feminicidio. Tal cenario possui intima relacdo com o histdrico
enraizamento das relag¢des patriarcais de género, o espraiamento do conservadorismo, bem como o avanco
das politicas neoliberais no pais, elementos estes que, de forma simbidtica, desembocam em muiltiplos
desafios a uma existéncia minimamente digna das mulheres. O feminicidio, enquanto uma violéncia
tipicamente brutal, incide também na realidade de outros sujeitos que, até o cometimento do crime,
dependiam (social, econémica efou afetivamente) das vitimas, a exemplo de inimeras criancas e
adolescentes que se tornam drfaos apds o ocorrido. Nesse sentido, o presente artigo tem por objetivo
analisar o perfil das mulheres vitimas de feminicidios no Brasil e a ineficiéncia do Estado no tocante a
formula¢@o de politicas de protecdo social voltadas aos nucleos familiares atravessados por esta violéncia,
tendo por marco temporal o governo de Jair Bolsonaro (2019-2022). A luz do materialismo histérico-dialético
de Marx, utilizamos aqui pesquisas de cunho bibliografico e documental, considerando o emprego de
arcaboucos tedricos, bem como de documentos institucionais e legislacdes que se fazem pertinentes a
apreensao da tematica.
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ABSTRACT
In the Brazilian context, statistical data point to an escalation of violence against women, with emphasis on
its most lethal expression: femicide. This scenario is closely related to the historical entrenchment of
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FEMINICIDIOS NO BRASIL E AS POLITICAS DE PROTEGCAO SOCIAL FRENTE A PROBLEMATICA tompormls

patriarchal gender relations, the spread of conservatism, as well as the advancement of neoliberal policies in
the country, elements that, in a symbiotic way, lead to multiple challenges to a minimally dignified existence
for women. Femicide, as a typically brutal form of violence, also affects the reality of other subjects who,
until the crime was committed, depended (socially, economically and/or emotionally) on the victims, such as
countless children and adolescents who become orphans after the incident. In this sense, this article aims to
analyze the profile of women victims of femicide in Brazil and the inefficiency of the State regarding the
formulation of social protection policies aimed at family units affected by this violence, taking as a time frame
the government of Jair Bolsonaro (2019-2022). In light of Marx's historical-dialectical materialism, we use
bibliographic and documentary research here, considering the use of theoretical frameworks, as well as
institutional documents and legislation that are relevant to understanding the topic.
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Introducao

o tratar da violéncia contra as mulheres, em suas multiplas interfaces, o feminicidio

é, inegavelmente, uma expressao mdaxima desta problematica. No Brasil, somente

no ano de 2022, cerca de 1.437 mulheres tiveram suas vidas ceifadas pelo referido

crime. O levantamento é do 17° Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica (2023).
Ainda conforme este documento, 73% dos assassinatos foram cometidos por atuais ou ex-
parceiros das vitimas. Tal estatistica, congregada a demais dados, evidencia que uma parte
das rela¢bes afetivo-conjugais, bem como lares de muitas mulheres ndo constituem um
|6cus seguro para estas.

Quase uma década apds a promulgacdo da Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), um
marco no enfrentamento a violéncia doméstica contra as mulheres, foi sancionada a Lei
13.104/2015, que trata do feminicidio e o reconhece como homicidio qualificado das
mulheres pela sua condicdo de sexo. De acordo com a legislacao, configura feminicidio
quando o ato envolve “I - violéncia doméstica e familiar; Il - menosprezo ou discrimina¢ao
a condicdo de mulher.” (Brasil, 2015). Cabe sinalizar que a criacdo da lei se deu numa
conjuntura assinalada por altos indices de violéncia contra as mulheres, sobretudo das que
ocorrem no ambito doméstico. Entre 1980 e 2013, foram registrados 106.093 homicidios de
mulheres no pais, sendo 50,3% cometidos por familiares e 33,2% por ex ou atuais parceiros
(Flacso Brasil,2015).

A partir de 2019, devido a combinacdo de alguns fatores estruturais e conjunturais,
observa-se um acirramento da violéncia contra as mulheres, com énfase para os casos de
feminicidios. Com a chegada de Jair Bolsonaro a presidéncia da Republica (2019-2022), as
politicas de protecdao social as mulheres passaram por uma significativa retracao
orcamentaria, um feito se apresentou como uma espécie de prenuncio, tendo em vista ndao
sO as posturas machistas do ex-presidente, reproduzidas em toda sua trajetdria
parlamentar, mas também a prdpria direcao politica do governo, com um carater “liberal
na economia e conservador nos costumes”.

O nome escolhido por Bolsonaro para conduzir o Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos (MMFDH), foi o da advogada e pastora evangélica Damares Alves.
Considerada uma aliada ortodoxa de Bolsonaro, Alves adotou na conducao da pasta uma
postura orgulhosamente conservadora, nas demandas relacionadas as mulheres e diante
de demais grupos societarios e pautas que seriam de incumbéncia de seu ministério. Para
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além da ascensao do conservadorismo, enquanto elemento fulcral da direita e extrema-
direita no Brasil, faz-se necessario considerar, no seio da gestdao Bolsonarista, o avango do
neoliberalismo e o seu papel no esfacelamento dos servicos publicos. Embora sob a
eclosao da pandemia do Covid-19, a qual contribuiu para o adensamento da violéncia as
mulheres, permaneceram infimos os recursos federais destinados as politicas sociais de
combate a problematica.

Com o primeiro caso confirmado em fevereiro de 2020, o pais, até dezembro de 2023,
registrou cerca de 790 mil mortes por Covid-19, sendo a 4* nagdo com maior taxa de
mortalidade (Wang, 2022). Para além de figurar uma tragédia humanitéria insdlita, o
contexto pandémico intensificou determinados elementos que ja vinham em curso devido
a crise estrutural do modo de producao capitalista. No Brasil, esta crise sanitdria, somada
a gestdao de um governo profundamente conservador e neoliberal, tornou evidente os
limites das politicas sociais, as quais passaram por um desfinanciamento progressivo a
partir de 2016, mediante a promulgacdo da Emenda Constitucional (EC) de n° 95.

Tal cendrio, marcado pelo aumento das desigualdades sociais, foi ainda mais critico para as
mulheres, sobretudo as mulheres negras e pobres. Estas foram as primeiras e a maioria a
ficarem desempregadas na pandemia, conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2020). No ambito do trabalho doméstico ndo remunerado, foram as
mulheres que mais despenderam de sua forca de trabalho, ficando a frente dos cuidados
com criancas, adultos e idosos (Sismmac, 2021).

Acrescido a estes desafios, as mulheres também foram diretamente atravessadas pela
intensificacdo da violéncia doméstica no pais. Quando em isolamento, pratica necessdria a
contencao do virus, passaram a ficar mais tempo com seus agressores, encontrando-se,
em muitos casos, impossibilitadas de contactar servicos publicos de denuncia e/ou seus
familiares. Segundo Lima (2021), durante a pandemia houve aumento de casos de violéncia
contra as mulheres e de feminicidios, principalmente em Estados como Bahia, Cear3,
Pernambuco, Rio de Janeiro e Sao Paulo.

Diante destes elementos, o presente artigo tem por objetivo analisar o perfil das vitimas
de feminicidio no Brasil e as politicas sociais de protecdo social voltadas as chamadas
vitimas secunddrias deste crime, que sdo os familiares dessas mulheres assassinadas, tendo
como marco temporal de andlise o governo de Jair Bolsonaro (2019-2022). Ao apreender a
violéncia contra as mulheres enquanto um fenémeno secular e congregado ndo sé a
questdo de género, mas também de raca/etnia e classe, este escrito utiliza o materialismo
histdrico-dialético, adotando uma perspectiva de totalidade diante da referida tematica.
No que tange ao percurso metodoldgico, serao empregadas pesquisas de cunho
bibliografico e documental, haja vista a utilizacao de arcabougos tedricos, bem como de
documentos institucionais e legisla¢bes pertinentes ao debate. Para o desenvolvimento
das reflexdes, recorremos a conceitos e categorias analiticas centrais a discussao, a
exemplo de patriarcado, racismo, capitalismo, Estado e politicas sociais.

O artigo estd organizado em cinco se¢des: a introducao, acima apresentada; na segunda
secdo, intitulada “O enraizamento da violéncia contra as mulheres e as lutas por igualdade
no Brasil”, buscamos analisar o tripé patriarcado-racismo-capitalismo e sua incidéncia no
fendmeno da violéncia contra as mulheres; a terceira, “Implicacées do conservadorismo e
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neoliberalismo na agudiza¢do da violéncia as mulheres”, tem por escopo tecer algumas
andlises acerca destas estruturas enquanto propulsores da referida violéncia; no quarto
item, “O perfil das vitimas de feminicidios e a auséncia de a¢des do Estado frente a
problematica”, objetivamos apreender quem s3o as mulheres vitimas de feminicidios no
Brasil, de forma a articular tal dado com a escassez de politicas de protecdo social aos
nucleos familiares atravessados pelo feminicidio. Nas consideracdes finais, discutimos os
limites e avancos das agbes estatais voltadas as pessoas que, em alguma medida,
dependiam das vitimas assassinadas.

O enraizamento da violéncia contra as mulheres e as lutas por igualdade no Brasil

A fim de apreender o que leva o Brasil a ter um dos maiores indices de violéncia contra as
mulheres no mundo, torna-se essencial pontuar aspectos inerentes a formacao social do
pais, a comecar pelo processo de colonialismo, o qual, para além da espoliacdo dos
recursos naturais e exploracao dos povos indigenas e do povo negro, assentou-se na
dominacao sexual das mulheres negras e indigenas, resultando em um contexto
exacerbado de violéncia contra estes sujeitos.

Tais elementos, que engendram a formacgdo nacional, continuam a reverberar no curso das
relacbes patriarcais de género, desembocando em ininterruptas violacdes a dignidade das
mulheres ao longo da histdria. De acordo com Saffioti (2015), a ordem patriarcal pode ser
compreendida enquanto um sistema que determina e reproduz as desigualdades nas
relacbes de género, desigualdades estas que culminam na dominagao-exploracdo das
mulheres pelos homens.

No seio destas andlises, faz-se indispensdvel atentar também para o racismo enquanto um
propulsor secular da opressdo as mulheres no Brasil. Segundo Costa (2019, p. 131), “O
racismo € um dos elementos estruturantes do desenvolvimento do capitalismo no Brasil e
que fundamenta a existéncia e a reproducdo da violéncia contra as mulheres.”. Ainda
conforme a autora, no territdrio brasileiro, o assentamento do capitalismo, o qual baseou-
se na escravidao, tém como pilar de sustentacao nao sé o patriarcado, mas também o
racismo que, historicamente, aponta para a exploracdo da forca de trabalho e a dominacao
sexual das mulheres negras, sendo este grupo o que vivencia de maneira mais pujante as
expressoes do tripé patriarcado-racismo-capitalismo.

Dados do Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica (2023) apontam que em 2022, 56,8% dos
estupros cometidos no pais foram contra meninas e mulheres negras. Tal nimero, que
expressa o racismo estrutural no pais, ratifica aimportancia de articular o sistema patriarcal
ao racismo e ao capitalismo, sendo possivel, a partir disso, ter uma leitura de
indissociabilidade entre estas categorias.

Apesar da atual conjuntura ser delineada por altos indices de violéncia contra as mulheres,
é importante jogar luz aos processos de lutas e resisténcias feministas, os quais, ao longo
das décadas, tém contribuido para avancos elementares na vida das mulheres, isto no
ambito publico e privado das rela¢bes. Entre as décadas de 1970 e 1980, organizagbes
feministas articularam-se com vistas a denunciar a ilegalidade de argumentos
pseudojuridicos como “legitima defesa da honra”, exaustivamente utilizados em casos
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como o de Angela Diniz, assassinada pelo namorado Raul Fernando do Amaral Street, em
dezembro de 1976. Em 1979, ano do primeiro julgamento, o agressor obteve liberdade.

Fazendo ecoar a insignia “Quem ama ndo mata”, coletivos feministas desempenharam um
papel central para a ocorréncia de um novo julgamento, em 1981, o qual culminou na
condenagao de quinze anos de Street. Em vista dessa e de demais lutas organizadas, o
referido decénio representa um marco na visibilidade das dendncias dos movimentos
feministas em relagdao a violéncia contra as mulheres, reivindicando que esta violéncia
passasse a ser considerada uma responsabilidade do Estado e da sociedade de modo geral.

Uma outra expressao da luta organizada das mulheres esta na promulgacao da Lei n°
11.340/2006, mais conhecida como Lei Maria da Penha (LMP). A referida legislacdo “Cria
mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher [...] (Brasil, 2006),
caracterizando-se como um marco legal no combate a este fen6meno tdo presente nas
relacdes afetivo-conjugais das mulheres brasileiras. Entre as medidas mais significativas da
LMP, destaca-se a preconizacao de politicas publicas integradas com vistas ao
enfrentamento desta violéncia, articulando dareas como saude, assisténcia social e
seguranca publica.

No entanto, apesar de cruciais, 0 presente cendrio tem mostrado que legislacées como a
Lei Maria da Penha e a Lei do Feminicidio ndo possuem, por si s, a capacidade de erradicar
a violéncia contra as mulheres, ratificando o abismo entre o que preconiza tais
instrumentos e o que de fato tem ocorrido na realidade de muitas mulheres no Brasil.

Diante das expressdes da questao social, principalmente as que passam por uma continua
judicializacdo, como é o caso da violéncia contra as mulheres, torna-se fundamental
analisar, a partir de uma critica marxista, o papel do Estado e do direito, percebendo que
estes historicamente legitimam o uso da forca e da coercdo, atuando em favor da
manutencdo da ordem capitalista e, consequentemente, da dominag¢do da classe
trabalhadora. Nas palavras de Motta (2018, p. 1128):

A lei ndo efetiva a justica, e tampouco uma suposta universalidade de seus
principios a todos os individuos, mas sim a garantia da reproducdo das rela¢des
de poder econ6mico, politico e ideoldgico, em suma, a reproducdo das relagdes
de producdo. Essa é uma clara demarcacao de descontinuidade de Marx (e do
marxismo) com o projeto iluminista burgués. A racionalidade do Direito moderno
garante e defende certos individuos, ou seja, determinadas classes sociais
centradas na propriedade e na exploracdo sobre uma larga parcela de
contingentes dominados pelo capital, a classe trabalhadora.

N3o se trata aqui de desconsiderar o papel do direito na concretizacao de importantes
conquistas para as mulheres. Todavia, é primordial reconhecer que a funcionalidade deste
aparato se desdobra de forma contraditdria, sendo, simultaneamente, viabilizador de
direitos para as vitimas, mas também garantidor de uma ordem patriarcal-racista-
capitalista, legitimando, neste processo, a utilizagao da violéncia que alicerca a dominacao
masculina.

Para além da distancia entre o legal e o real, a perpetuagdo da violéncia contra as mulheres
é expressao também das desigualdades socioecondmicas que envolvem homens e
mulheres no capitalismo. Devido as rela¢des patriarcais de género, impera a desigualdade
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no seio formacgdo educacional, da inser¢ao no mercado de trabalho, das condi¢6es salariais
e do tempo e energia despendidos no trabalho doméstico ndao remunerado, implicando,
por exemplo, na entrada e permanéncia das mulheres nos espacos produtivos. Tais
desigualdades tendem a desembocar na dependéncia econémica das muitas mulheres em
situacdo de violéncias as quais, por vezes, se encontram despidas de toda e qualquer
possibilidade de desvencilhamento dos contextos nos quais estao inseridas.

Implicac6es do conservadorismo e neoliberalismo na agudizacao da violéncia as mulheres

Intimamente atrelado aos elementos econdmicos, politicos e sanitarios citados acima, ha
de se considerar, no Brasil, 0 avanco do conservadorismo como um obstaculo colossal ao
exercicio da cidadania das mulheres. Sob uma tendéncia internacional, o movimento
conservador tem, ha algumas décadas, eclodido de modo cada vez mais alargado na
América Latina. Conforme Souza (2016), o conservadorismo consiste em um sistema de
ideias e valores que, desde sua insurgéncia, tem operado em favor da manutencdo e
reproducao do modo de producao capitalista e, neste mesmo processo, sido utilizado
como instrumento ideoldgico da direita e extrema-direita. No territdrio brasileiro,
considerando todas as particularidades inerentes a formacdao social, esta tradicdao de
pensamento configura-se como:

uma espécie de confluéncia de determinac¢des ideoldgicas (no seu sentido amplo
e também restrito) herdadas do passado colonial e escravista, com principios e
valores (ordem, autoridade, disciplina, hierarquia, “meritocracia”, entre outros)
sistematizados em teorias (mas também em pedagogias nas relacdes de trabalho
e religiosas) cuja fun¢do social e desdobramentos efetivos redundam, sobretudo,
em tendéncias antidemocraticas e de “hipocondria” anticomunista, além da
producdo de uma cultura politica contrdria a no¢do de conquista de direitos dos
trabalhadores (Souza, 2016, p. 215-216).

No cerne deste debate, importa realcar também o papel das politicas neoliberais que,
aliadas ao conservadorismo, tem implicado ndo s6 no adensamento da violéncia contra as
mulheres, mas nos limites das politicas sociais de enfrentamento a tal questdo. O
neoliberalismo exerce funcdo central no curso das politicas macroeconémicas, as quais,
por sua vez, resvalam diretamente nas politicas sociais e demais direitos. Conforme
menciona Harvey (2005):

O neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das praticas politico-econdmicas
que propOe que o bem-estar humano pode ser melhor provido liberando-se as
liberdades e capacidades empreendedoras individuais no ambito de uma
estrutura institucional caracterizada por sélidos direitos a propriedade privada,
livres mercados e livre comércio. O papel do Estado é criar e preservar uma
estrutura institucional apropriada a estas praticas; o Estado tem de garantir, por
exemplo, a qualidade e a integridade do dinheiro.

No bojo da agenda neoliberal, cabe mencionar a divida publica e suas implicacées no
desfinanciamento das politicas sociais. Trata-se de uma dinamica politico-econémica que
atinge frontalmente a classe trabalhadora, considerando aspectos como sucateamento
dos servicos publicos, altas taxas de desemprego e um panorama crescente de fome entre
0s mais pobres. De acordo com a Auditoria Cidada da Divida (2023), o Orcamento Federal
de 2022 destinou para a divida publica o valor de R$ 1.879 trilhdo, o que equivale a 46,30%
dos recursos publicos. Politicas como Salde, Assisténcia Social, Educacao e Trabalho
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ficaram com menos de 5% cada do referido orcamento que, em seu total, chegou a 4,060
trilhGes.

Assim como estas areas, as politicas sociais de combate a violéncia contra as mulheres
também atravessam uma grande retra¢ao de recursos. De acordo com o Sistema Integrado
de Planejamento e Orcamento (SIOP), entre 2016 e 2019, foi destinado um total de R$
119.227.071 (cento e dezenove milhGes, duzentos e vinte e sete mil e setenta e um reais)
para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres'. Durante esse quadriénio, os
recursos foram decaindo. Em 2016, por exemplo, a destinacdao foi de, aproximadamente,
R$ 34 milhdes. J&4 em 2019, os recursos ficaram na casa dos R$ 27.500 (vinte e sete milhGes
e quinhentos mil) (SIOP, [2024]).

No governo Bolsonaro, foram infimos os recursos alocados em tais politicas. No Plano
Plurianual (PPA) 2020-2023, elaborado pela gestdo, ndo ha nenhum programa voltado ao
combate da violéncia as mulheres. Apesar disso, o governo deu continuidade a algumas
acOes de enfrentamento a violéncia contra as mulheres do PPA 2016-2019, sendo elas: 218B
(Politicas de lIgualdade e Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres) e a 14xs
(Construcao da Casa da Mulher Brasileira e de Centros de Atendimento as Mulheres na
Regido Fronteira Seca). Todavia, os recursos a elas destinados foram baixos. Conforme o
SIOP ([2024]), entre o periodo de 2020 e 2023, foi repassado, para ambas, o montante de
R$ 8.911.438 (oito milhGes, novecentos mil e quatrocentos e trinta e oito reais), um valor
92,99% menor do que os recursos destinados entre 2016 e 2019.

Em seu inécuo plano de governo “PSL SOMOS TODOS BOLSONARO”, referente a gestao
de 2019-2022, Bolsonaro ndo fez uma mencao sequer as mulheres, seja nas propostas de
saude, educacao, cultura, economia, seja na seguranca publica, deixando evidente o seu
descompromisso com estes sujeitos que, cotidianamente, tém sua dignidade violada. Vale
ressaltar que esta inércia ja contrastava com o que se apresentava em anos anteriores. De
acordo com o Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP, 2023), no ano de 2018, os
ndmeros de feminicidios representaram uma alta de 13% em rela¢do aos anos de 2016 e
2017, por exemplo.

A leniéncia para com a vida das mulheres foi transpassada para demais espacos deste
governo, especialmente no MMFDH. Em 2019, no seu primeiro discurso como ministra
Damares Alves afirmou: “O Estado € laico, mas esta ministra é terrivelmente crista” (Vivas,
2019). Na mesma fala, a agora Senadora afirmou também que as politicas desenvolvidas
pelo seu ministério teriam como base de estruturacao a “familia”, posicionando-se contra
questdes como a legaliza¢ao do aborto e a “ideologia de género”. No tocante a violéncia
contra as mulheres, declarou que nenhuma vitima seria ignorada pelo entao governo.
Todavia, esta afirmagao esteve longe de concretizar-se.

' Este montante provém das acbes de enfrentamento da violéncia contra as mulheres, sendo estas: 14xs
(Construcdo da Casa da Mulher Brasileira e de Centros de Atendimento as Mulheres na Regido Fronteira
Seca), 210b (Atendimento as Mulheres em Situacdo de Violéncia), 218b (Politicas de Igualdade e
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres) e 8831 (Central de Atendimento a Mulher - 180). Tais a¢des
sdo oriundas do “Programa 2016 — Politica para as Mulheres: Promogdo da Autonomia e Enfrentamento a
Violéncia”, referente ao PPA 2016-2019.
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Nos primeiros meses de gestdao como ministra, Damares Alves zerou investimentos ao
combate da violéncia contra as mulheres (Anjos; Fonseca, 2019). J& em 2022, 0 MMFDH
destinou o menor orcamento da gestdo (2019-2022) para o enfrentamento da referida
problematica. Foram destinados apenas 5,1 milhdes para o combate da violéncia e
promocao da autonomia (INESC, 2022).

Neste debate, importa sublinhar que no governo Bolsonaro, para além de ataques
orgamentarios, houve também reiteradas ofensivas ideoldgicas as mulheres. No inicio de
2019, Bolsonaro fez uma fala miségina, com apologia a explora¢ao sexual das mulheres
brasileiras por parte de estrangeiros. Estados como Rio Grande do Norte, Pernambuco e
Maranhdo se posicionaram contra o discurso, elaborando campanhas contra o turismo
sexual. Em 2022, afirmou ter “pintado um clima” entre ele e meninas venezuelanas de 14 e
15 anos enquanto visitava a comunidade de S3o Sebastiao, localizada no Distrito Federal
(DF). Nesse mesmo ano, o ex-presidente, em um evento no Rio Grande do Sul (RS), indagou
as mulheres se, em uma situacao de perigo, preferiam ‘“sacar da bolsa” a Lei Maria da
Penha ou uma arma, sugerindo que a segunda seria mais efetiva que a primeira (Clemente,
2022).

O perfil das vitimas de feminicidios e a auséncia de politicas de protecdo social aos nticleos
familiares no governo Bolsonaro

O termo femicide foi primeiro cunhado pela sociéloga Diana Russell, no ano de 1976, em
um simpdsio realizado em Bruxelas, capital da Bélgica. Ao participar do Tribunal
Internacional de Crimes Contra as Mulheres, Russell utilizou o referido termo para definir
especificamente os homicidios cometidos contra as mulheres. Este debate passou a ganhar
corpo na década de 1990, em razao da conjuntura na Ciudad de Juarez, no México, onde
ocorreram multiplos desaparecimentos, assassinatos, violéncias sexuais e torturas contra
mulheres. De acordo com Pasinato (2011), as primeiras autoras a introduzirem o debate do
“femicidio” no seio das rela¢6es conjugais foram as brasileiras Saffioti e Almeida (1995) e
Almeida (1998).

No Brasil, sdo alarmantes as taxas de feminicidios, estando o pais entre as nagdes com os
maiores nimeros de assassinatos de mulheres (Flacso Brasil, 2015). Conforme os Anudrios
Brasileiros de Seguranca Publica, entre o periodo de 2019 a 2022, 5.427 mulheres foram
mortas em razao do género, sendo grande parte destes crimes cometidos por atuais ou ex-
companheiros das vitimas. Em determinadas realidades, marcadas por agressdes, o
feminicidio é considerado uma morte anunciada, especialmente nos casos em que atuais
ou ex-cOnjuges indicam suas intencdes para as vitimas. Questdes como a naturalizacao e
perpetuacdo da violéncia psicoldgica e/ou patrimonial também contribuem para que
muitas mulheres, e seus respectivos nucleos familiares, atenuem ou desconsiderem o teor
das ameacas proferidas.

Decerto que o fendmeno da violéncia incide sobre uma vasta parcela de mulheres, sem
impor um limite frente a questdes como raca/etnia, orientacdo sexual, faixa-etdria,
territdrio, nivel de escolaridade e tampouco de renda. No entanto, determinados estudos
tém apontado para um perfil majoritario das mulheres vitimas de feminicidio no Brasil,
sobretudo no que concerne araca e classe destas pessoas. No ano de 2022, 62% das vitimas
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de feminicidio no Brasil foram mulheres negras (G1, 2023). Este dado, além de explicitar a
reproducdo secular do racismo no pais, revela a sua longeva relacao com o machismo.

Nesta andlise, cabe salientar também o elo entre pauperizacao e violéncia contra as
mulheres, partindo da perspectiva de que a falta de acesso a direitos bdsicos como
emprego e renda podem adensar o contexto de violéncia, bem como obstaculizar o
rompimento com tal problemdtica. Conforme o IBGE (Correio Braziliense Brasil, 2022), as
desigualdades no acesso a emprego, educagao, seguranca e saneamento permeiam
majoritariamente as pessoas negras no Brasil. No mercado de trabalho, por exemplo, é a
populacdo negra que ocupa, predominantemente, o ambito da informalidade. Em relacao
a seguranca publica, para além do recorte de raca/etnia, o estudo aponta também para a
questao de género, ressaltando que, em 2019, foram as mulheres negras as mais atingidas
pelas violéncias fisica, psicoldgica e sexual’.

Conforme o relatério A vitimizacdo de Mulheres no Brasil, emitido em 2021, “[...] 61,8% das
mulheres que sofreram violéncia tiveram reducdo da renda familiar [...] Entre as mulheres
que sofreram violéncia quase metade perdeu o emprego (46,7%)” (FBSP/Datafolha, 2021,
p. 19). A pesquisa salienta que as mulheres com ensino médio sofreram mais violéncia
(26,8%) se comparadas as mulheres com ensino superior (23,9%). Diante desses dados,
infere-se que quando se trata de violéncia contra as mulheres, sobretudo no ambito
doméstico, a dimensao socioecondmica é parte fundamental das andlises.

Para além de raca/etnia e classe, algumas pesquisas tém se debrucado sobre um elemento
que também integra o perfil de mulheres vitimas de feminicidio: a maternidade. O escopo
de tais estudos tem sido analisar a realidade de demais sujeitos inseridos nos contextos
dos feminicidios, a exemplo das/os filhas/os das vitimas. Vale mencionar que, em muitos
casos, os autores dos feminicidios sdao também os pais ou padrastos de criancas e
adolescentes. Sobre dados desta natureza, observa-se que:

O Brasil ndo tem dados oficiais sobre o nimero de érfaos do feminicidio e
tampouco politicas publicas voltadas para atendimento de «criancas e
adolescentes que tiveram seus lares destruidos. Segundo o Anudrio Brasileiro de
Seguranca Publica do ano passado, 1.341 mulheres foram mortas por feminicidio
em 2021. Em 90% dos casos, o autor ou mandante era o companheiro ou ex-
companheiro. Os pesquisadores estimam que cerca de 2.300 criangas e
adolescentes tenham ficado 6rfaos em decorréncia desse tipo de crime
(Nascimento, 2023).

Embora seja incipiente o acimulo tedrico sobre o tema, ha determinadas pesquisas que ja
indicam que um ndmero significativo de mulheres assassinadas tem deixado filhas/os. Um
levantamento feito pela Escola de Magistratura do Rio de Janeiro (RJ), no ano de 2020,
apontou que, nos casos de feminicidios julgados no Tribunal de Justica (TJ) do RJ, 74% das

*Ao tratar da simbiose entre patriarcado, racismo e capitalismo, Costa e Alves (2019) jogam luz ao papel deste
sistema frente a reproducdo da violéncia contra as mulheres no Brasil, considerando, neste bojo, o carater
dependente da economia nacional enquanto um fator que incide nos moldes do machismo, do racismo e da
superexplora¢do da forca de trabalho em &mbito nacional. Conforme os referidos autores, nesta ordem
societaria sao as mulheres negras e pobres as pessoas que possuem as condi¢des mais precdrias de vida. Isto
numa dimensdo de trabalho (produtivo e reprodutivo) e renda, mas também no que se refere as formas de
violéncia impetradas no seio das relagbes afetivas e familiares, ratificando a domina¢do-exploracdo secular e
irrestrita dos homens sobre estas mulheres.

422

Temporalis, Brasilia (DF), ano 25, n. 49, p. 414-429, jan./jun. 2025. | 1SSN 2238-1856



FEMINICIDIOS NO BRASIL E AS POLITICAS DE PROTEGCAO SOCIAL FRENTE A PROBLEMATICA tompormls

vitimas eram mulheres mdes. No DF, até o més de agosto de 2023, 7 em cada 10 vitimas de
feminicidios eram maes, correspondendo a uma taxa de 78,2%. Ainda conforme o
levantamento, nos ultimos oito anos, o DF registrou 331 drfaos em decorréncia do
feminicidio, sendo, 210 destas criancas e adolescentes. Os dados sao do Monitoramento de
Feminicidios do Distrito Federal, da Secretaria de Seguranca Publica (SSP) da regiao.

Para além dos possiveis desdobramentos na realidade das criangas e adolescentes que
presenciam tal acontecimento, faz-se relevante atentar para os rebatimentos dos
feminicidios em demais sujeitos que compdem os nucleos familiares. Entre os anos de 2016
e 2019, Chagas et al. (2022) realizaram uma pesquisa no DF sobre casos de feminicidios no
contexto de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, objetivando apreender os
impactos dos crimes nos nucleos familiares.

A partir das entrevistas, com 21 familias, percebeu-se, primeiramente, que a maioria das
familias tinha conhecimento das praticas de violéncia nos relacionamentos entre os
agressores e as vitimas. Em seguida, verificou-se a predominancia do adoecimento mental
entre os familiares. Muitos deles “relataram quadros de ins6nia, ansiedade, depressao e
outros adoecimentos que surgiram apds o crime.” (Chagas et al., 2022, p. 43).

Embora tenha sido possivel apresentar alguns dados sobre as vitimas de feminicidios e os
rebatimentos destes crimes para os familiares, verifica-se a escassez de estatisticas mais
robustas, capazes de tornar concisas as informac¢fes socioeconémicas destas pessoas. A
importancia de se compreender quem sdo as mulheres vitimas de feminicidio no Brasil se
da, entre outros aspectos, em razao da necessidade de pensar politicas sociais para os
nucleos familiares que, em muitos casos, requerem protecao social por parte do Estado.

Entre as décadas de 1930 e 1970, o Estado brasileiro passou a desenvolver as primeiras
acOes concernentes ao sistema de protecdo social, congregando, a partir de entdo, esferas
como previdéncia social, assisténcia social e saide. Contudo, no periodo mencionado, as
politicas sociais em curso eram balizadas por tracos como clientelismo e meritocracia,
estando distante, pois, de abarcar uma no¢do ampla de cidadania (Cronemberger; Teixeira,
2015).

E somente entre o final da década de 1970 e inicio da década de 1980, com a efervescéncia
das lutas pela redemocratiza¢ao brasileira, que houve transformagdes significativas nos
pilares que, até entdo, regiam as politicas sociais. As lutas impulsionadas pelos movimentos
sociais foram forca motriz para mudancas nas perspectivas das politicas sociais. Dentre tais
mudangas, destaca-se a universalidade de cobertura e atendimento, participacao da
comunidade e carater democratico e descentralizado nos niveis de gestao (Cronemberger;
Teixeira, 2015). Tais avancos passam a se materializar na Constituicdo Federal (CF) de 1988
e em demais legisla¢6es que orientam as politicas de protecao no Pais.

A necessidade de pensar politicas de protecao social as familias atravessadas pelos
feminicidios tem intima relacao com questdes que historicamente circundam a vida das
mulheres. Dentre elas, a responsabilidade, praticamente unilateral, com o trabalho
reprodutivo e do cuidado no ambito doméstico. Um levantamento feito pela Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), do IBGE (Nery; Britto, 2023), mostrou que, em
2022, 91,3% das mulheres realizaram alguma tarefa na esfera do trabalho doméstico,
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dedicando, semanalmente, 9,6 horas a mais que os homens nas atividades domésticas e
no trabalho do cuidado para com outras pessoas. Assim, é vidvel indagar: sobre quem recai
o trabalho reprodutivo e do cuidado com criancas e adolescentes filhas/os das vitimas?
Principalmente quando os pais destas criangas e adolescentes sao também os agressores.
A mesma indagacdo vale para pessoas idosas e Pessoas com Deficiéncia (PcD) que
compdem o0s nucleos familiares, haja vista estes individuos demandarem cuidados
especificos. Na auséncia destas mulheres assassinadas e auséncia também de politicas
sociais do Estado, sobre quem incide essa responsabilidade?

A divisao sexual do trabalho é o fundamento para responder tais questionamentos. Nos
casos dos feminicidios, infere-se que s3o outras mulheres a assumirem,
predominantemente, a responsabilidade pelo acolhimento daqueles que antes dependiam
das vitimas. Este trabalho ndo pago do cuidado que, de forma longeva, é imputado as
mulheres, reverbera também no ambito publico. Sao as mulheres, com dispéndio de tempo
e energia, quem tém suprido as lacunas deixadas pelo Estado. Lacunas estas que estao
atreladas ndo sé ao desfinanciamento das politicas sociais, mas também a ndo
estruturacao de servicos que venham erradicar ou, a0 menos, minorar a sobrecarga das
mulheres no trabalho reprodutivo.

A0 nao assumir o cuidado como um direito, o Estado perpetua este trabalho enquanto
responsabilidade unilateral das mulheres. Tal postura, tipica de um Estado minimo (para a
classe trabalhadora), desdgua na supressdo de servicos essenciais a reproducdo matéria
dos seres humanos, a exemplo da inexisténcia de lavanderias publicas, da falta de mais
creches e escolas em tempo integral para criancas e adolescentes, de maior amplitude de
programas de ocupacdo e reabilitacdo para pessoas idosas e PcDs, de unidades de
restaurantes populares e demais ac6es que possam, simultaneamente, contribuir com a
formacao dos individuos e atribuir maiormente ao Estado a incumbéncia pelos servicos que
compdem o trabalho do cuidado. Como denota Cisne (2013, p. 91):

Sem o trabalho doméstico o Estado deveria prover equipamentos sociais publicos
para atender a demanda da classe trabalhadora — como lavanderias,
restaurantes, escolas em tempo integral, creches etc. — e/ou haver um aumento
significativo do salario minimo de forma a possibilitad-lo pagar pelo trabalho
doméstico. Isso oneraria significativamente o capital, contrariando, portanto, os
interesses das classes dominantes. Dito de outra maneira, o trabalho doméstico
garante a reprodugdo da forca de trabalho por um menor custo ao capital.

Cabe salientar que esta responsabilizacao das mulheres para com a reproducao social dos
demais membros familiares estd arraigada também ao fenédmeno do “familismo”, no qual
“[...] a familia é colocada como instituicdo provedora central de bem-estar e no nivel micro
social uma rede de mulheres (m&es, avds, vizinhas) respondem pelo trabalho familiar,
especialmente pelo cuidado.” (Mioto et al., 2018, p. 8).

Aldgica do familismo, aqui compreendida enquanto expressao neoliberal, estd imbuida na
formulacao e execucao das politicas sociais no Brasil, haja vista a histdrica tendéncia do
Estado em responsabilizar a familia, em suas multiplas configuracdes, pelo provimento de
suas necessidades e do seu bem-estar de modo geral (Mioto et al., 2018). Este fator tem
contribuido para progressiva retracao orcamentaria das politicas de protecao social, o que,
além de ir de encontro ao que preconiza legisla¢cbes sociais, se dd numa conjuntura
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profundamente marcada pelo desemprego, agudizacao da fome, do sucateamento dos
servicos publicos e acirramento das demais expressdes da questdo social no Pafs.

A partir do exposto, observa-se a intrinseca relacao entre violéncia e questao social.
Indmeras mulheres em situacdo de violéncia doméstica, bem como seus nucleos familiares,
sao também atravessadas pelo racismo, bem como pela pobreza. Nesse sentido, as
andlises sobre este objeto, além de desvelar as insuficiéncias das politicas sociais de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres, buscam desvelar a falta de politicas de
protecdo social voltadas aos familiares das vitimas, apontando para a morosidade do
Estado no escalonamento dos feminicidios e no desenvolvimento de a¢bes direcionadas
aos nucleos familiares perpassados pelo mencionado crime.

Consideracgoes finais

Este artigo objetivou analisar o perfil das mulheres vitimas de feminicidios no Brasil e a
auséncia de politicas de protecdo social aos nucleos familiares destes sujeitos, tendo por
marco temporal o governo Bolsonaro (2019-2022). Embora seja relevante considerar
avanco como a Lei Maria da Penha e a Lei do Feminicidio, é imprescindivel que o
desenvolvimento de legisla¢des dessa natureza venha acompanhado de politicas estatais
capazes de modificar, de forma significativa, a realidade das mulheres brasileiras.

Nota-se, a partir de algumas iniciativas do poder publico, conquistas como a construcao de
servicos com vistas ao acolhimento institucional, psiquico e socioecondmico para as
chamadas vitimas secunddrias dos crimes de feminicidios. Em 2019, a Defensoria Publica do
Estado (DPE) do Amazonas (AM) deu inicio ao projeto “Orfaos do feminicidio” (2019). O
servico fez um levantamento dos feminicidios ocorridos desde 2015 e que passaram pelas
trés Varas do Tribunal do Juri da comarca de Manaus até o ano de 2019. Posteriormente,
foi feito contato com as familias das vitimas, realizando visitas domiciliares que revelassem
as condicOes em que se encontravam os 6rfdos e, também, os fatores que motivaram os
feminicidios. A partir deste estudo, o projeto passou a disponibilizar assisténcia juridica e
psicossocial para 11 familias maternas que ficaram responsaveis pelos 6rfaos.

No ambito federal, o governo Lula sancionou a Lei n° 14.717/2023, instituindo a garantia de
pensao especial aos érfaos de feminicidio no pais. O beneficio, de até um saldrio minimo, é
destinado aos menores de 18 anos filhos das vitimas. Entre seus critérios, a legislacao
preconiza que para receber a pensao, os nucleos familiares em que estejam inseridos as
criangas e/ou adolescentes, recebam, de forma per capita, o valor de igual ou inferior a um
quarto do saldrio minimo. De acordo com o Ministério das Mulheres (Brasil, 2023), “[...] a
nova lei consiste em medida de carater reparatdrio as vitimas diretas e indiretas da
violéncia de género que atinge milhares de mulheres no Brasil [...]".

Esta perspectiva orcamentdria diante da referida problematica é fundamental, haja vista
que parte consideravel das mulheres brasileiras sao as responsaveis por chefiar seus lares.
De acordo com o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
(DIEESE, 2023, p. 5), “A maioria dos domicilios no Brasil é chefiada por mulheres. Dos 75
milhdes de lares, 50,8% tinham lideranca feminina, o correspondente a 38,1 milhGes de
familias. [...]”.
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Isso posto, entende-se que as mulheres, cotidianamente assassinadas sdao, em muitos
casos, as pessoas que provém o sustento de seus familiares. Este cendrio denota a
importancia de produzir, qualificar e congregar dados acerca da tematica, a fim de que
sejam construidas respostas estatais capazes de erradicar ou, ao menos, reduzir de forma
significativa ndo sé os feminicidios, mas também os rebatimentos socioeconémicos de tais
crimes nos nucleos familiares. A violéncia contra as mulheres é uma nitida expressao da
questdo social e, como tal, é passivel de intervencao do Estado e da sociedade de maneira
geral.

As reflexdes aqui tecidas apontam para uma conjuntura imbuida em retrocessos sociais,
econdmicos, politicos e culturais no que tange a (sobre)vivéncia das mulheres, em especial
das mulheres negras e pobres, sendo estas as pessoas mais atingidas pelo tripé
patriarcado-racismo-capitalismo. Contudo, importa ndo perder do horizonte tedrico-
politico a capacidade organizativa das mulheres e dos movimentos feministas que, ao
longo das décadas, disputam espacos decisdrios, avancando, portanto, em conquistas
significativas ndo somente para as mulheres, mas para a classe trabalhadora como um
todo.
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