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RESUMO

O artigo versa sobre a investigacdo do investimento publico na politica de educagado superior ao articular o
orcamento das Institui¢cdes Federais de Ensino Superior - tanto para a manutencao/desenvolvimento, quanto
para pagamento das/os trabalhadoras/es — com as formas de expropriagdo de direitos dessa fracdo da classe
trabalhadora. Tem como propdsito, confirmar a hipdtese apresentada na tese de doutorado de que parcela
do servico publico brasileiro, aquela vinculada as politicas sociais, passa por um processo de reestrutura¢dao
destrutiva desde o final da década de 1990 com a contrarreforma administrativa de Fernando Henrique
Cardoso até o tempo presente. Busca demonstrar o aprofundamento deste processo em tempos
ultraneoliberais, com o estudo dos impactos da Emenda Constitucional 95/2016 para o or¢amento das IFES e
para o pagamento das/os trabalhadoras/es que |a atuam — pelos dados extraidos da plataforma Siga Brasil
—, assim como, com o destaque de medidas juridico-politicas instituidas por Temer e Bolsonaro com o intuito
de reduzir recursos para com essa forca de trabalho. Contexto também determinado pelo desenvolvimento
das Tecnologias de Informagdo e Comunicacdo que trazem significativas transformac6es no trabalho do
servico publico, tais como a implantacdo do teletrabalho nas universidades.
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ABSTRACT

The article deals with the investigation of public investment in higher education policy by articulating the
budget of Federal Higher Education Institutions - both for maintenance/development and for paying workers
- with forms of expropriation of rights of this fraction of the working class. Its purpose is to confirm the
hypothesis presented in the doctoral thesis that part of the Brazilian public service, that linked to social
policies, has undergone a process of destructive restructuring since the end of the 1990s with the
administrative counter-reform of Fernando Henrique Cardoso until the present time. It seeks to demonstrate
the deepening of this process in ultra-neoliberal times, with the study of the impacts of Constitutional
Amendment 95/2016 on the IFES budget and the payment of the workers who work there - using data
extracted from the Siga Brasil platform -, as well as, with the highlight of legal-political measures instituted
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by Temer and Bolsonaro with the aim of reducing resources for this workforce. Context also determined by
the development of Information and Communication Technologies that bring significant transformations in
public service work, such as the implementation of teleworking in universities.

KEYWORDS
Public budget; ultra-neoliberalism; expropriation of rights; workers employed—State.

Introducao

construcdo de mitos ideoldgicos como ferramenta para desvalorizar o trabalho

desenvolvido pela fracdo da classe trabalhadora empregada pelo Estado nao é

recente. A estratégia de apresentar as/os trabalhadoras/es atuantes nas instituicoes

publicas como onerosos e detentores de privilégios, em especial pelo direito
conquistado da estabilidade — exposta ideologicamente como aquela estimuladora do
comodismo e da ineficiéncia —, foi um dos recursos aplicados para justificar a necessidade
de transformar a administracdo publica a partir de uma ampla contrarreforma
administrativa do Estado instituida por Fernando Henrique Cardoso (FHC) em meados da
década de 1990. Ademais, pela ameaca da escolha entre instituir essas contrarreformas ou
““quebrar o pais”, esse discurso foi utilizado no mote da argumentacdo do urgente ajuste
fiscal — para as/os trabalhadoras/es — que fundamentou as contrarreformas nas politicas
sociais.

O gerenciamento do fundo publico é uma acao politica — e expressao da luta de classes -
pela qual a definicdo sobre o direcionamento dos recursos, extraidos majoritariamente
pelo compdsito de trabalho necessario e excedente da classe trabalhadora (Behring, 2022),
revelam as prioridades de um Estado capitalista dependente. Uma das suas expressdes é o
orcamento publico, peca complexa marcada por determinantes politicos, econémicos,
juridicos e sociais.

A andlise e a discussdao do orcamento publico sdo de suma importancia para garantia da
materialidade de uma politica social publica. Precisam envolver os recursos destinados a
manutencdo e ao desenvolvimento das a¢des institucionais, assim como, o pagamento
das/os trabalhadoras/es que planejam, constroem e executam essas politicas. Este artigo
busca revelar, pelo angulo da critica marxista da economia politica, como o perfil de
gerenciamento do fundo publico em tempos ultraneoliberais (Cislaghi, 2020) se expressa
para as/os trabalhadoras/es que atuam na politica publica de educacao superior.

Na primeira secao apresenta o processo de reestruturacao destrutiva que demarca o
servico publico brasileiro vinculado as politicas sociais nas ultimas décadas. Para, a luz da
analise do orcamento destinado as InstituicGes Federais de Ensino Superior (IFES) entre
2016 e 2022 — a partir dos dados extraidos da Plataforma Siga Brasil —, discutir na segunda
secdo as consequéncias da Emenda Constitucional (EC) 95/2016 para a efetivacdo desta
politica social e para o pagamento da fracao da classe trabalhadora que nesses espacos
atua. Além de destacar, na terceira secao, as medidas juridicos-politicas estabelecidas
nesse periodo que garantem a materialidade da reducao do investimento nessa forca de
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trabalho, de modo a revelar o processo de expropriacdo de direitos' a que estas/es
trabalhadoras/es tém sido submetidas/os.

O foco da investigacao sdo as/os trabalhadoras/es empregadas/os pelo Estado que nas
ultimas décadas sdo selecionadas/os, capacitadas/os e avaliadas/os com referéncia a um
modelo de gestao do trabalho balizado em principios da administracao gerencial
[“moderna”, “eficaz” e “eficiente”] que, em esséncia, amplia as possibilidades de puncao
do fundo publico pelo capital, expropria as/os trabalhadoras/es, as/os coloca em
competicdo e precariza o trabalho e seus direitos. Determinantes que se aprofundam com
0 uso massivo e acritico das Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TICs) e que
resultam em nova forma de organizacdo do trabalho e acesso aos servicos sociais,
problematizados na quarta se¢ao do artigo.

O processo de reestruturacao destrutiva da politica de educacao superior

O ponto de partida da discussao proposta nesse artigo é a retomada do percurso
investigativo conduzido na tese de doutorado: Parasitas da sociedade? Uma andlise sobre a
reestruturacdo destrutiva de parcela do “servico publico” brasileiro (Paiva, 2021). Nela
cunhou-se a hipdtese de que parcela do servico publico brasileiro passa por um processo
de reestruturacdo destrutiva, especialmente a partir da contrarreforma administrativa
implementada na década de 1990 por Fernando Henrique Cardoso.

Uma restrutura¢do que demarca um processo mais amplo de recomposicao do poder
burgués e de retomada da ampliacdo das formas de lucratividade do capital. Como ensina
Ernest Mandel (1982), é no contexto de um capitalismo maduro e decadente que o Estado
assume um papel essencial na garantia da producao e da apropriacao do mais valor pelas
diferentes formas capital, como indutor de novos espacos de acumulacdo. Essa
reconfiguracdo dos Estados tem como determinantes: o gerenciamento do fundo publico
com a prioriza¢ao, especialmente em paises de capitalismo dependente, do pagamento da
divida publica e a adocdo de medidas de austeridade fiscal para as/os trabalhadoras/es e; a
contencao das mobilizagbes e conquistas da classe trabalhadora.

O fundo publico assume aqui uma contribuicao essencial. Esgotados os espacos de
acumulagdo do capital, 0 avango no fundo publico torna o ajuste fiscal uma medida estatal
permanente na contemporaneidade (Behring, 2022). Em periodos de governos
ultraneoliberais aprofundam-se as estratégias e instrumentos adotados a esse ajuste de
contas que atinge duramente as condi¢bes de vida e de acesso a direitos pela classe
trabalhadora.

A direcao da atuagao estatal em relagao aos recursos destinados a parcela do servico
publico — aquela vinculada as politicas sociais — € o do seu enxugamento que se realiza em:
precarizacdo das instituicOes; expropriacao dos direitos das/os trabalhadoras/es; gestdo do
trabalho associada ao método gerencial; campanha de desvalorizacdo dos servicos.
Determinacdes que, ao nosso ver, revelam um projeto de reestruturacao destrutiva

' Como explica lvanete Boschetti (2023, p. 88) a “[...] destruicdo de direitos sociais constitui avassalador
processo de expropria¢do social que reconfigura a participagdo do Estado social na socializa¢do dos custos
da reproducdo da forca de trabalho e de ndo trabalhadores/as, agindo de forma mais contundente para
garantir a acumulagdo de capital”.
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demarcado por quatro eixos centrais: pela ampliacdo de processos de privatiza¢ao cldssica
e ndo classica? (Granemann, 2011); por diretrizes indicadas por organismos internacionais;
por processos de precarizagdo e diminuicdo de direitos e; ideologicamente, pela
depreciacdo das/os trabalhadoras/es empregadas/os pelo Estado (Paiva, 2021).

Para as politicas sociais, os impactos dessa reformulacdo do Estado foram diversos,
associados a descentraliza¢do, focalizacdo e privatizacdo (Behring, 2003), elas se tornaram
também objeto de processos de financeirizagdao e monetarizacdao. A privatizacdao, um dos
determinantes centrais desse processo, ocorre de forma “classica” ou “nao classica”,
tanto na gestdo quanto na execucdo (Granemann, 2011).

Na politica de educacao superior podemos caracteriza-lo:

a) pela concepcdo da educacdo como uma atividade ndo exclusiva do Estado; b)
pelo ampliado processo de mercantilizacdo e financeirizacdo desta politica
publica; ¢) pelo crescimento de instituicbes ndo universitdrias, ou seja,
desobrigadas a articular ensino, pesquisa e extensdo; d) pelo aligeiramento da
formacdo profissional; e) pelas restri¢des orcamentarias as IFES; f) pela expansdo
da transferéncia (de forma direta e indireta) do fundo publico as instituicdes
privadas de ensino; g) pela privatizacdo da gestdo das politicas sociais e; h) pelo
aprofundamento da precariza¢do do trabalho e dos direitos dos trabalhadores
(Paiva, 2021, p. 247)

As modificacbes nas funcdes exercidas pelo Estado capitalista brasileiro também
significaram alteracdes na sua estrutura administrativa. Reorganizar carreiras, restringir
direitos e privatizar as instituicdes estatais foram medidas indicadas e implementadas por
FHC — e capitaneadas por Bresser Pereira -, na conduc¢do da “reforma’” administrativa do
Estado, com fito de diminuir o orcamento destinado ao servico publico. Destaca-se a
seletividade destas. Dito de outro modo, os cifrdes do Estado sdo diferenciados, a
depender da funcionalidade de cada setor dentro desse universo complexo e heterogéneo
de instituicdes, funcOes e profissionais que compde o servico publico.

Entende-se o processo de reestruturacao destrutiva como um projeto que no periodo
recente assume maior evidéncia pelo perfil ultraneoliberal dos dltimos dois presidentes da
republica. Além da investida pelo aprofundamento da campanha depreciativa das(os)
trabalhadoras/es empregados pelo Estado adotada por Bolsonaro e seus ministros, com a
utilizacdo de adjetivos como “parasitas” e “zebras gordas”, o desinvestimento e o
desmantelamento proposto as politicas sociais por Michel Temer e Jair Messias Bolsonaro
direcionam para a sua incapacidade de operacionalizacao, tal como se conhece e foi
conquistado como direito na Constituicao Federal de 1998. Um determinante que justifica
a apresentacao da reestruturag@o como destrutiva.

A Emenda Constitucional (EC) 95/2016, aprovada no governo de Michel Temer, é um
elemento crucial. Com ela ficaram congelados por vinte anos os recursos orcamentarios as
politicas sociais e a forca de trabalho empregada pelo Estado brasileiro, ou seja, ao limitar
o orcamento ao valor investido no ano anterior e reajusta-lo pelo indice Nacional de Precos

> Explica Sara Granemann (2011, p. 54, grifo da autora): “[...] ‘privatiza¢bes ndo cldssicas’ porque nao se
realizam pelo mecanismo da venda tipica, mas envolvem também no plano dos argumentos uma afirmacdo
de que tais mecanismos operardo como mais e ndo menos Estado!”.
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ao Consumidor Amplo (IPCA). O préximo item busca demonstrar o seu impacto para o
orcamento da politica de educacao superior.

O orcamento da politica de educacao superior apés a EC 95/2016

O orcamento publico é dividido em seis Grupos de Natureza de Despesa (GND): 1 - Pessoal
e Encargos Sociais; 2 — Juros e Encargos da Divida; 3 — Outras Despesas Correntes; 4 —
Investimentos; 5 — Inversdes Financeiras e; 6 — Amortizacao da Divida. O orcamento das
IFES engloba essencialmente os GND 1, 3 e 4, pelos quais centralizaremos nossas andlises.

Como informado no Manual Técnico do Orcamento (Brasil, 2020, p. 46), estdo no GND
Outras Despesas Correntes as despesas com: “[...] aquisicdo de material de consumo,
pagamento de didrias, contribui¢cdes, subvencdes, auxilio-alimentacao, auxilio-transporte
[...]"”. Ou seja, representam as a¢6es de manutencdo e desenvolvimento das IFES, ao se
destinarem a compra de materiais de consumo e ao pagamento: de servicos como agua,
luz, telefonia; de empresas contratadas para as acbes de limpeza, seguranca e
manutenc¢ado, nas quais atuam os trabalhadores terceirizados — e; das bolsas e auxilios aos
estudantes. As de investimento, dizem respeito a compra de equipamentos e aos gastos
com os bens patrimoniais. Nas de Pessoal e Encargos Sociais estao as

Despesas orcamentarias com pessoal ativo, inativo e pensionistas, relativas a
mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de membros
de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensdes, inclusive adicionais, gratificacOes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo
ente as entidades de previdéncia, conforme estabelece o caput do art. 18 da Lei
Complementar 101, de 2000 (Brasil, 2020, p. 46).

Os dados aqui trabalhados foram extraidos da plataforma Siga Brasil, Painel Especialista,
disponibilizada pelo Senado Federal que permite acesso as informac¢des do Sistema
Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI). Com o objetivo de abarcar todas as IFES, o
que inclui os Hospitais Universitarios — para aquelas que o possuem em sua estrutura —,
optou-se por selecionar, dos dados referentes ao Ministério da Educacdo (MEC), as
seguintes subfun¢bes: Educagdo Superior e Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial. Todos
os valores foram deflacionados pelo IPCA referente a 31 de maio de 2024.

A tabela abaixo demonstra o orcamento total das IFES entre 2016 e 2022, assim como o0s
recursos destinados para cada GND.

Tabela 1: Or¢camento (Pago IPCA) do Ministério da Educacdo/Ensino Superior por GND
(2016-2022).

TOTAL MEC
ANO ANUAL/FUNCOES GND INVESTIMENTOS
SELECIONADAS

GND OUTRAS GND PESSOAL E
DESPESAS CORRENTES ENCARGOS SOCIAIS

2016 | R$ 53.224.744.450,24 | R$ 1.018.802.487,89 | R$ 14.667.726.638,56 | R$ 37.533.280.453,54
2017 | R$ 54.343.720.336,61 | R$  784.079.423,26 | R$ 12.470.364.305,84 | R$ 41.089.276.607,50
2018 | R$ 51.418.678.019,69 | R$  588.822.547,15 R$ 12.121.302.531,34 R$ 38.695.691.137,58
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2019 | R$ 50.958.262.705,42 | R$  249.141.415,99 | R$ 11.662.878.115,89 R$ 39.046.243.173,55

2020 | R$ 48.733.907.271,62 | R$  299.301.778,88 | R$  9.432.123.300,74 R$ 39.002.482.192,01

2021 | R$ 45.558.381.855,68 | RS  173.577.879,51 Rs 8.297.110.119,08 R$ 37.087.693.857,09

2022 | R$ 43.323.134.293,93 | R$  356.091.792,36 | R$  8.776.408.497,23 | R$ 34.190.634.004,34

2023 | R$ 46.325.810.416,98 | R$  410.327.586,35 | R$ 11.145.951.432,36 R$ 34.769.531.398,28
Fonte: Elaborada a partir de Siga Brasil (Brasil, 2024b).

Tendo em vista que as regras estabelecidas na EC 95/2016 sé passaram a valer para a
politica de educacdo no ano de 2017, os dados referentes a 2016 foram aqui expostos com
fito comparativo. O que justifica o Unico ano de crescimento na série histdérica do
orcamento total do MEC/Ensino Superior ter sido o de 2017. Em todos os outros o recurso
diminuiu.

Em relagao aos orgamentos por GND, os recursos destinados em 2022 foram menores do
que os de 2016 em todos eles. Contudo, as diferencas nos GND de Investimentos e de
Outras Despesas Correntes foram mais significativas, como demonstrado nos Graficos 1 e
2.

Grafico 1: Orcamento (Pago IPCA) do GND de Investimentos do MEC/Ensino Superior
(2016—2022).
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Fonte: Elaborado a partir de Siga Brasil (Brasil, 2024b).

No orcamento de investimento das IFES, evidencia-se um decréscimo de 65,05% em 2022
em relacdo ao que foi investido em 2016. Para a¢6es de manutengao/execugao da politica
de educacao superior, a diminui¢ao em 2022 foi de 40,17 % tendo como referéncia do ano
de 2016; movimento demonstrado no Grafico 22.
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Grafico 2: Orcamento (Pago IPCA) do GND de Outras Despesas Correntes do MEC/Ensino
Superior (2016-2022).
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Fonte: Elaborado a partir de Siga Brasil (Brasil, 2024b).

A reducdo de recursos no GND de or¢camento de pessoal é mais dificil de ser concretizada
pois suas regras sao mais rigidas, tendo em vista as legislacdes especificas das carreiras
das/os trabalhadoras/es que compdem essa forca de trabalho. Abarcam as/os
trabalhadoras/es que ingressam em concursos publicos com determinados direitos
previstos que precisam ser garantidos, assim como as/os aposentadas/os. Envolvem
normas da administracao publica que concedem a estas instituicdes uma autonomia
relativa, por intermédio da autonormatividade, autogestao e autorregulagao.

Por exemplo, em parte do processo de selecao/contratacdo de forca de trabalho e na
gestao de parcela do seu orcamento: para acdes voltadas a manutencdo das IFES;
desenvolvimento das acdes administrativas, de ensino, pesquisa e extensao; assisténcia
aos discentes; de capacita¢do/qualificagdo e promogao/prevencao da saide das/os
trabalhadoras/es. Medidas que reverberam no GND de Pessoal e Outros Encargos Sociais
por intermédio da concretizagdo da ampliacao da forca de trabalho e da concessao de
auxilios e beneficios — como consequéncia das a¢des que estimularam a formacgdo e a
promocdo/prevencdo a saude. O grafico abaixo demonstra o movimento do volume
or¢camentdrio destinado ao pagamento de parcela das/os trabalhadoras/es atuante nas
[FES.

Grafico 3: Orcamento (Pago IPCA) do GND de Pessoal do MEC/Ensino Superior (2016-2022).
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Fonte: Elaborado a partir de Siga Brasil (Brasil, 2024b).

Essa rigidez nas regras dos recursos que envolvem o GND de Pessoal representam um
desafio a implementacdo das medidas de ajuste fiscal permanente. A investida na
campanha depreciativa das/os trabalhadoras/es empregadas/os pelo Estado ganha sentido
ao identificarmos a importancia proporcional deste GND em relacdo aos outros que
envolvem o orcamento das IFES, como evidenciado na Tabela 2.

Tabela 2: Propor¢do do or¢camento (Pago IPCA) do MEC/Ensino Superior por GND (2016-
2022).

ANO % PESSOAL % INVESTIMENTOS % OUTRAS DESPESAS CORRENTES
2016 70,52 1,91 27,56
2017 75,61 1,44 22,95
2018 75,26 1,15 23,57
2019 76,62 0,49 22,89
2020 80,03 0,61 19,35
2021 81,41 0,38 18,21
2022 78,92 0,82 20,26

Fonte: Elaborada a partir de Siga Brasil (Brasil, 2024b).

Cumpre ainda destacar que o orcamento do GND de Pessoal ndo representa a totalidade
da forca de trabalho empregada pelo Estado de modo direto e indireto. Como revelado na
primeira se¢do deste artigo, o processo de reestruturacao destrutiva desta politica social
se expressa pelo desinvestimento estatal — que resulta em sucateamento das condicoes
de trabalho e em precarizacdo dos direitos — e pela privatizacdo ndo classica (Granemann,
2011) das instituicGes e terceirizacdo das/os trabalhadoras/es. Desde a contrarreforma
administrativa instituida por FHC, as terceirizac6es foram objeto de todos os governantes
brasileiros.

Para expor o movimento da contratacdo das/os trabalhadoras/es terceirizadas/os que
atuam nessa politica social é possivel identificar no Orcamento da Unido alguns elementos
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de despesa que podem expressar esse recurso, sao eles: 34 — outras despesas de pessoal
decorrentes de contrato de terceirizacdo; 37 — locacdo de mdo-de-obra e; 39 — outros
servicos de terceiros - pessoa juridica. E necessario ressaltar que essa investigacdo ndo é
uma tarefa facil. Os dados disponibilizados pelo governo ndo garantem transparéncia
sobre o processo de terceirizacao, tanto no que diz respeito ao or¢camento destinado a este
fim como em relacdo a quantidade de contratacdes, cargos e saldrios dessas/es
trabalhadoras/es.

Optou-se por evidenciar nesse artigo o que em sua nomenclatura apresenta diretamente o
vinculo com a terceirizagao, o Elemento 34. Esta vinculado ao GND Outras Despesas
Correntes e associado nas IFES a terceirizacdo para o pagamento da forca de trabalho
atuante nos servicos de limpeza e de seguranca, por exemplo. O grafico abaixo demonstra
0 seu movimento orcamentdrio, com destaque ao ano de 2021, em que 0 montante é trés
vezes maior do que o de 2016.

Grafico 4: Orcamento MEC do Elemento de Despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal
Decorrentes de Terceirizacdo (2016-2022).
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Fonte: Elaborado a partir de Siga Brasil (Brasil, 2024b).

De modo diverso, os Elementos de Despesa 37 e 39 tiveram o decréscimo no investimento
realizado, o que significou uma reducao orcamentdria em 2022 de 15% e 16%,
respectivamente, em relacao a 2016. Estes, estdo vinculados aos servicos que dependem
de compras de material para execugao, seja para manutencao ou constru¢do de novos
espacos nas IFES. Ademais, parcela desse recurso estd associado ao GND de Investimento
que, como demonstrado, teve uma queda significativa em seu volume or¢amentario.

E importante também destacar que mesmo as categorias que sdo incorporadas no GND de
Pessoal ndo englobam um conjunto homogéneo de trabalhadoras/es. Elas abarcam as/os
estatutdrias/os — técnico-administrativas/os em educacdo e docentes —, assim como
asfos trabalhadoras/es por contrato temporario, as/os comissionadas/os e as/os
empregadas/os publicas/os para atua¢ao nos hospitais universitdrios privatizados de forma
ndo cldssica (Granemann, 2011) — quando sua gestdo foi assumida pela Empresa Brasileira
de Servicos Hospitalares (EBSERH).
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Uma das determinacdes centrais da transformagao do servico publico, por intermédio da
contrarreforma administrativa do Estado, € a terceirizacao. Para alcancar maior amplitude
e, tendo em vista a limitacdo gerada pelas legislacdes que vinculam trabalhadoras/es em
determinadas funcdes a carreiras especificas, o primeiro passo a terceirizacdo € a extingao
de cargos estatutdrios. Estratégia também adotada por Temer e Bolsonaro para as/os
técnico-administrativas/os em educacao. Ja para as/os docentes, o recurso utilizado é o
aumento das contrata¢des temporarias.

O grafico abaixo apresenta o movimento diverso de contratacdao do MEC entre os anos de
2016 e 2022 em relacdo a duas categorias de trabalhadoras/es: estatutdrias/os e
tempordrias/os. Enquanto o ndmero de ingressantes via concurso publico RJU diminuiu
expressivamente no periodo, o nimero de trabalhadoras/es tempordrias/os se manteve

7

até 2019, quando também € reduzido drasticamente. Em 2021 ha uma retomada de
ingressos, sem recuperar o volume médio do periodo anterior a 2019.

Grafico 5: NUumero de ingressantes no Ministério da Educacdo (2016-2022).
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Fonte: Elaborado a partir de Painel Estatistico de Pessoal (Brasil, 2024a).

A reducao significativa entre 2019 e 2020 também se expressa em dados or¢amentarios, s6
que em dois anos depois, tendo em vista que os contratos temporarios possuem esse
prazo de validade. O orcamento destinado ao pagamento desta parcela da forca de
trabalho nas IFES foi 44% menor em 2022 do que o montante em 2021.

Investigar como o conjunto da forca de trabalho atuante na politica de educacao superior
pode ser reconhecida no orcamento publico é de suma importancia para entendermos as
consequéncias imediatas das medidas juridico-politicas e das contrarreformas
administrativas adotadas e sugeridas pelos governantes brasileiros.
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Formas de expropriacao de direitos de parcela das/os trabalhadoras/es empregadas/os
pelo Estado

A desvalorizacao pelo Estado dessa fracao da classe trabalhadora ndo ocorre somente pela
via do orcamento. As/os trabalhadoras/es estatutdrias/os, que no universo das IFES
abarcam as/os técnico-administrativas/os e as/os docentes, tém sido expropriadas/os em
seus direitos de diferentes modos. Esta secdao apresenta as particularidades desse
processo ao destacar algumas das medidas juridico-politicas que exemplificam tentativas
de Temer e Bolsonaro para reduzir os recursos destinados ao GND de Pessoal e Encargos
Sociais.

Michel Temer, em sua atuacdo como presidente, defendeu o encaminhamento: da PEC
139/2015, que propunha a extincao do abono permanéncia, um beneficio que estimula a
continuidade das/os trabalhadoras/es em exercicio, mesmo apds completar o tempo para
a aposentadoria (Brasil, 2015); da Medida Provisdria 805/2017, que ampliava a contribuicao
previdenciaria das/os trabalhadoras/es estatutarias/os de 11% para 14% (Brasil, 2017h); do
Projeto de Lei do Senado n° 116/2017, que trazia novas regras para avaliacdo de
desempenho e com possibilidades de perda do cargo mais rigorosas (Brasil, 2017q); e da
Medida Provisdria 792/2017, que estabelecia a politica de demissdo voluntaria (Brasil,

20178).

A restricdo dos concursos e dos ajustes remuneratdrios foram estratégias implementadas
tanto por Temer, por meio do Decreto n° 9.262/20183 (Brasil, 2018) quanto por Bolsonaro.
No governo de Bolsonaro, destaca-se o Decreto 9.739/2019 (Brasil, 2019), que ampliou as
regras para o pedido de autorizacao dos concursos publicos, isto é, passou a exigir das
instituicdes justificativa para o preenchimento de vagas de trabalhadoras/es RJU e
demonstrativo de que essas necessidades ndao poderiam ser respondidas pela contratacao
de trabalhadoras/es terceirizadas/os. No Decreto 10.185/2019 (Brasil, 2019), Bolsonaro
vedou a abertura de concursos para vinte mil cargos do MEC, além de impedir o
provimento de vagas, extinguir cargos efetivos vagos (14.227) e os que vierem a vagar
(13.384) da administracdo publica federal. Ademais, pela Lei Complementar n° 173/2020
(Brasil, 2020) restringiu os concursos, as contratac¢des, as altera¢es nas carreiras e os
reajustes salariais até 2021.

Bolsonaro também instituiu uma nova Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas
(PNDP), Decreto n° 9.991/2019 (Brasil, 2019), pelas mesmas diretrizes implementadas em
Fernando Henrique Cardoso e em Lula, dentre elas:

[...] a responsabilizagdo individual dos trabalhadores quanto ao desempenho e
desenvolvimento das institui¢bes estatais; a capacitagdo como ferramenta a
adaptagdo e ao adestramento dos trabalhadores, por intermédio de
competéncias gerenciais; a racionalizagdo/restricdo dos cargos; a reducdo dos
custos com essa forca de trabalho e com as institui¢Ses estatais; o congelamento
salarial e; no limite, a manuten¢do dos direitos ja garantidos. Os instrumentos
juridicos-politicos  utilizados por Bolsonaro, conservam a ldgica do

3 O total de vagas em relagdo aos cargos atingidos por este Decreto foi de 47.775 (quarenta e sete mil e
setecentos e setenta e cinco), e dos referentes ao nivel fundamental completo 84,49% compunham a forca
de trabalho das IFES.
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enquadramento dos trabalhadores empregados pelo Estado aos valores
competitivos e meritocraticos/individualistas (Paiva, 2021, p. 276).

Outra contrarreforma conduzida por Michel Temer e aprovada/implementada por
Bolsonaro foi a da previdéncia. A restricdo dos direitos ocorreu aqui também pela
expropriacdo dos saldrios, aposentadorias e pensdes. Com a Emenda Constitucional (EC)
103/2019 toda a classe trabalhadora foi duramente atingida. Para a fracdo da classe
trabalhadora empregada pelo Estado, as novas regras da previdéncia incidiram:

[...] duramente os servidores civis federais do Regime Préprio (RPPS). Primeiro
com a elevac¢do da contribuicdo previdencidria, que na margem, para maiores
remuneragdes, chega a 22% do saldrio. Depois com regras de transicao que, em
alguns casos, amplia em 10 vezes o tempo faltante para se aposentar. Finalmente,
com o rebaixamento dos beneficios dos que ingressaram entre 2004 e 2013 no
servigo publico. Somando-se tudo, as perdas na aposentadoria futura irdo variar
entre 10% e 50% (Cardoso et dl., 2019, p.27).

O governo autocrdtico e neofascista de Bolsonaro prop6s ainda uma nova contrarreforma
administrativa para o servico publico, a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 32/2020.
Balizada nos principios gerenciais da implementada por FHC, Bolsonaro avanca no projeto
de destruicao do servico publico tal como é conhecido, ao apontar o fim do Regime Juridico
Unico e criar novos tipos de vinculo.

A despeito da diversidade de vinculos ja existente, essa proposta remonta a um recurso
recorrentemente adotado pelo capital e seu Estado para dividir as/os trabalhadoras/es —
por direitos, contratos e gestdo do trabalho diferentes. Busca estabelecer uma cisao entre
aqueles imprescindiveis ao Estado — a elas/es sdo garantidos ampliados direitos (nesse
caso os ‘“cargos tipicos do Estado”) — e as/os outras/os. O que incide sobre a capacidade
de organizacao e mobilizacdo das/os trabalhadoras/es.

Essa proposta projeta que a terceirizacdo da forca de trabalho alcance outro patamar,
alicercada pela contrarreforma trabalhista e a lei da terceiriza¢do, aprovadas no governo
de Michel Temer. Estas permitiram a universaliza¢do da possibilidade de terceirizagdo dos
cargos no servico publico. As organizagdes sociais foram apresentadas na PEC 32/2020
como o principal instrumento da gestao publica.

Ademais, as medidas trazidas na PEC ultrapassam o universo dos direitos dos trabalhadores
e conduzem a uma centralizacdo do poder presidencial. Nela, o presidente ficaria
autorizado: a criar ou extinguir ministérios, drgaos, autarquias e fundag6es; transformar
cargos vagos; alterar e reorganizar os cargos e as atribui¢bes do poder executivo federal.
Para as universidades isso significaria altera¢6es em suas atribui¢des, em sua estrutura, em
sua forca de trabalho e, até mesmo, a possibilidade de extin¢do institucional. Uma
proposta que revela ser para além de uma contrarreforma administrativa/trabalhista: ser
uma “reforma” do Estado.

A modernizacao do servico publico: o que esta por tras da modalidade do teletrabalho?
O periodo do governo Bolsonaro foi também demarcado por uma das maiores calamidades

mundiais nos ultimos anos com a Covid-19. Como ressaltou Ivanete Boschetti (2023)
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a pandemia foi mundialmente avassaladora, mas ndo atingiu a todos os paises e
nem a todas as pessoas igualmente. O Brasil, com acentuada e histdrica
desigualdade social, sofreu mais intensamente seus efeitos, em decorréncia da
postura negacionista, ultraneoliberal (CISLAGHI, 2020) e de extrema direita do
governo federal, que n3o adotou uma politica contundente de combate a
Pandemia (Boschetti, 2023, p. 83).

Enquanto o enfrentamento a propagacdo e as consequéncias da contaminacao a saude de
todas/os era realizado por servicos publicos de salude, educacao, ciéncia e tecnologia,
Bolsonaro operava no desinvestimento e na desvalorizacdao a estas instituicbes e
trabalhadoras/es.

A instauracdao do trabalho remoto como uma medida para salvar vidas nos espagos
institucionais que ndo atuavam na linha de frente ao combate a pandemia foram utilizados
como recurso para “reducao dos custos estatais como os servicos publicos”. A partir da
ampla adesao, Paulo Guedes, ex-ministro da economia, divulgou o montante economizado
pelo Estado enquanto as/os trabalhadoras/es em suas casas custeavam as condicdes
minimas de trabalho necessarias para continuar a desempenhar as suas funcdes.

Apds a implantacao precaria e expressiva do trabalho remoto, Bolsonaro conduziu, sem
propagandear como uma “reforma administrativa”, uma nova organizacao do trabalho no
servico publico. Com a Instrucdo Normativa (IN) n° 65, de 30 de julho de 2020 e o Decreto
n°11.072, de 17 de maio de 2022, estabeleceu as ferramentas necessarias para a instituicao
do Programa de Gestdo e Desempenho (PGD). O destaque a normatiza¢do da modalidade
do teletrabalho no servico publico ludibria a forca de trabalho, que passa a estar submetida
a uma nova forma de gestao do trabalho que tem como foco a avaliacdo por resultado.
Nesse modelo, o controle de frequéncia é substituido por planos de trabalho com definicao
de metas, descricao das atividades realizadas e entregas por periodos determinados.

Uma organizacdao que promova melhoria aos servicos prestados nao estd sendo posta
questao neste artigo. Ao contrdrio, ela deve ser consolidada no servico publico. No
entanto, precisa ter como prioridade a

garantia de qualidade ao atendimento a populacao que o demanda. No caso das
universidades, em especial as(aos) discentes que nelas ingressam. Assim, a
racionalidade dos gastos, a eficiéncia no provimento dos recursos e a eficacia no
desenvolvimento das a¢des deverdo estar vinculadas a este objetivo. Qualificar o
servico resulta na ampliagdo: do conjunto de atividades a serem ofertadas, da
rede a ser consolidada, da constituicdo de uma equipe qualificada e com
condicOes de trabalho adequadas e, da autonomia profissional no exercicio das
suas atribuicdes (Flores, 2020, p. 3).

O que o presente artigo busca sinalizar é que esta medida, inserida em um contexto de
expressivo desenvolvimento das Tecnologias de Informa¢dao e Comunicagado, incita
ingénuas expectativas sobre a reducao do absenteismo, a melhoria do atendimento, do
engajamento das equipes, dos recursos providos as/aos trabalhadoras/es e de melhor
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qualidade de vida*. Entretanto, o que se apresenta € mais uma medida que direciona ao
sucateamento interessado do servico publicos vinculados as politicas sociais.

De acordo com o Governo Federal, a adesdao ao PGD em abril de 2024 era de 77,62% dos
orgaos da Administracao Publica Federal’. No campo das universidades essa normativa
tem como foco a categoria dos técnico-administrativos em educacdo (TAE), contudo ndo
se restringe a ela. A IN 65/2020 engloba as/os servidoras/es publicas/os ocupantes de cargo
efetivo e comissionado, empregadas/os publicas/os e por contrato tempordrio.

Em médio prazo, suas consequéncias, serao traduzidas em aumento do desinvestimento
do Estado, em especial na parcela do servi¢o publico vinculada as politicas sociais, pela
reducdo do aporte orcamentario para a manutencao e desenvolvimento das a¢des, assim
como pela diminuicdo da forca de trabalho. Somadas ao aprofundamento da
responsabilizacdo das/os trabalhadoras/es em realizar um excelente desempenho a
despeito da escassez de recursos e condi¢bes de trabalho. Ademais, por outro lado,
resultam na ampliacdo de novos espacos de valorizacao do capital por intermédio da
puncdo do fundo publico de montantes de recursos que outrora eram utilizados para
financiar as politicas sociais.

Proposta estatal que retoma os principios defendidos na “reforma” gerencial do Estado
em FHC. E a aprofunda, tendo em vista as transforma¢bes do mundo do trabalho na
atualidade. A possibilidade de retirada do registro de ponto com a implementacdao de uma
gestao do trabalho que tivesse como central a mensuracao dos resultados foi prevista no
Decreto n°1.590 em 1995. Alinhada ao método gerencial do trabalho no Estado que buscou
construir um perfil de trabalhador/a no servico publico, altamente qualificado/a, em
constante capacitacdo, proativo/a, inovador/a, compromissado/a, com capacidade de
iniciativa, com facilidade de adaptacdo as mudancas, apto/a a executar atribuicdes mais
genéricas e a promover uma gestdo eficaz e eficiente de recursos (Brasil, 1998).
Estabelecidos nos pilares de reducao dos custos e aumento da produtividade.

Nesse sentido, o que se vé é uma atualizagao desse projeto estatal de transformagao do
servico publico no ambito das politicas sociais que resulta em diferentes formas de
expropriacao de direitos de toda a classe trabalhadora.

Consideragoes finais

O desafio assumido neste artigo foi o de articular a andlise do orcamento que expressa o
investimento publico na politica de educacdao superior — tanto para a
manutencdo/desenvolvimento das IFES quanto para pagamento das/os trabalhadoras/es
que nessas instituicdes atuam — com as formas de expropriacao de direitos a fracdao da
classe trabalhadora empregada pelo Estado brasileiro na contemporaneidade. Esta que
vivencia o processo de precariza¢ao da vida social, do acesso aos direitos e o aumento das
desigualdades. E, em sua particularidade, sao impactadas pela: degradacao das condicbes,
organizagao e relagdes de trabalho; desvalorizacao profissional e remuneratdria e; pela

4 ProjecOes apresentadas nas normativas e em diversos materiais de divulgacdo do PGD pelo governo federal.
Disponivel em: https://www.gov.br/servidor/pt-br/assuntos/programa-de-gestao/. Acesso em: 11 abr. 2024.

> Dados extraidos pelo Painel de Implementacdo do PGD. Disponivel em: https://www.gov.br/servidor/pt-
br/assuntos/programa-de-gestao/painelimplementacaopgd. Acesso em: 11 abr. 2024.
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perda de direitos. A ferramenta de andlise escolhida foram os impactos causados pela EC
95/2016 no orcamento publico da educa¢do superior entre os anos de 2016 e 2022 e as
consequéncias imediatas as/aos trabalhadoras/es.

Entender a disputa do fundo publico como expressao daluta de classes é fundamental para
aproximar o debate das formas de expropriacao de direitos da classe trabalhadora e suas
expressdes contemporaneas. Neste sentido, € preciso destacar: existe uma relacao direta
entre a discussao sobre o investimento do Estado nas politicas sociais e 0 acesso a direitos
pela classe trabalhadora.

A argumentacdo de que as contas publicas estdo “quebradas”, de que o Estado, por estar
“inchado”, precisa reduzir o “gasto” com as politicas sociais, ou ainda, que as/os
trabalhadoras/es empregadas/os pelo Estado sdo onerosas/os, exerce uma funcdo
alienante para as lutas e consciéncia de classe das/dos trabalhadoras/es. Desse modo,
como nos ensina Mauro lasi (2009, p. 10), para que nao se perca “[...] na selva de palavras
que desorientam a percepcdo e impedem que se veja o horizonte [...]”, é preciso se
debrucar sobre o estudo do or¢camento publico de modo a compreender as manifestacdes
das prioridades dos investimentos do Estado capitalista dependente.

Tarefa primordial a categoria dos/as assistentes sociais que tém como campo majoritdrio
de atuacao as politicas sociais publicas e que, como integrante da classe trabalhadora,
vivencia os efeitos desastrosos® de um projeto de desvalorizacdo, precarizacdo e
sucateamento interessado do servico publico que possui um carater destrutivo.

Debate que ganha novos contornos e relevancia apds Luiz Indcio Lula da Silva assumir a
Presidéncia da Republica. A andlise do orcamento revela que em 2023 j& é possivel
identificar diferencas no investimento estatal na educacdo superior que divergem com o
de governos anteriores, com um aumento do investimento tanto no pagamento de
pessoal, quanto na terceirizagao.

Enquanto o montante destinado ao GND de Pessoal e Encargos Sociais, ndao recupera o
movimento decrescente provocado pela EC 95/2016, o investimento no Elemento de
Despesa 34 (Outras Despesas de Pessoal — Terceirizacdo) em 2023 € seis vezes maior do
que o de 2016. Ademais, em substituicao a EC 95/2016, Lula institui o novo arcabouco fiscal,
uma medida de continuidade a politica de austeridade que mantém implicacbes negativas
ao financiamento das politicas sociais. Atua¢des que carecem novas investigacdes para
continuidade do estudo, no entanto é importante destacar: o perfil ultraneoliberal da
atuagao do Estado ndo demonstra ter sido ultrapassado com as interveng¢des conduzidas
por Lula. A medida de ajuste fiscal para as/os trabalhadoras/es com regulamentacao
prevista para duas décadas com a EC 95/2016 ndo foi derrotada, mas substituida.

O futuro é incerto e preocupante para a politica social publica e para as/os trabalhadoras/es
atuantes nas IFES que estiveram em greve no primeiro semestre de 2024 para denunciar
os efeitos das recentes interven¢des do Estado e de todo o processo de reestruturacao
destrutiva vivenciado ha décadas. Lula, além de proferir diversas manifestacdes de que
movimento grevista nao seria legitimo e necessdrio, estabeleceu continuidade a

® Para maior aprofundamento da discussdo da relacdo entre precariza¢do do trabalho, fundo publico e as
determinacgGes raciais do trabalho na esfera publica, ver a tese de Génesis Pereira (2019).
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transformacao da gestao do trabalho com a implementacao do Plano de Gestdo e
Desempenho (PGD). Programa que traz mudancas significativas para os processos de
execucdo e avaliagdo do trabalho, assim como de relacdo entre as/os trabalhadoras/es.
Ademais, Lula recentemente indicou a retomada da discussao da PEC 32/2020, apresentada
por Bolsonaro.

Neste sentido, ndo resta dividas de que “Na barbarie contemporanea, ela [a classe
trabalhadora] é cada vez mais compelida a lutar e resistir” (Paiva, 2021, p. 23), de modo
coletivo, ativo e propositivo.
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