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POLITICA SOCIAL, SERVICO SOCIAL E DIRETRIZES CURRICULARES tomporO"s

RESUMO

O presente artigo analisa a trajetdria do Grupo Temético de Pesquisa (GTP) de Politica Social e Servico
Social da Associagdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social (ABEPSS), bem como a produgdo de
conhecimento cientifico dessa area, a luz do ementario do GTP e das Diretrizes Curriculares da ABEPSS de
1996. A andlise baseia-se nos trabalhos aprovados nos Encontros Nacionais de Pesquisadoras/es em Servico
Social (ENPESS) realizados em 2022 e 2024. A metodologia adotada orientou-se pelo materialismo histdrico-
dialético, utilizando como principais instrumentos a pesquisa documental e bibliografica. O artigo ressalta a
importancia do GTP e identifica as principais tendéncias da producdo académica, reafirmando sua relacdo
organica com a ABEPSS, com as/os pesquisadoras/es da drea e com os principios que norteiam a formagdo e
o trabalho profissional em Servico Social.

PALAVRAS-CHAVE
Politica Social; Servico Social; Diretrizes Curriculares; Grupo Tematico de Pesquisa; ABEPSS.

ABSTRACT

This article analyzes the trajectory of the Thematic Research Group (GTP) on Social Policy and Social Work
of the Brazilian Association for Teaching and Research in Social Work (ABEPSS), as well as the production of
scientific knowledge in this area of Social Work, in light of the GTP's syllabus and the 1996 ABEPSS
Curricular Guidelines, based on the papers approved at the 2022 and 2024 National Meeting of Social Work
Researchers (ENPESS). The methodology adopted was guided by historical-dialectical materialism and
considered documentary and bibliographic research as its main instruments. Thus, the article highlights the
importance of the GTP and the main trends in academic production, which reaffirms its organic relationship
with ABEPSS, with researchers in the field, and with the guiding principles of training and professional
work.

KEYWORDS
Social Policy; Social Work; Curricular Guidelines; Thematic Research Group; ABEPSS.

Introducao

ste artigo analisa a trajetdria do Grupo Temdtico de Pesquisa (GTP) de Politica

Social e Servico Social, da Associa¢ao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico

Social (ABEPSS), bem como a producdo de conhecimento cientifico dessa area, a

luz do ementario do GTP e das Diretrizes Curriculares da ABEPSS de 1996, a partir
dos trabalhos aprovados nos Encontros Nacionais de Pesquisadoras/es em Servico Social
(ENPESS) realizados em 2022 e 2024. Dessa forma, o artigo busca apresentar as principais
tendéncias da drea de Politica Social no Servi¢o Social.

Os GTPs da ABEPSS sao considerados drgaos de apoio académico-cientifico e técnico-
administrativo, constituidos por pesquisadoras/es de tematicas especificas que compdem
subdreas do Servico Social. Possuem competéncias voltadas ao fortalecimento da
pesquisa, pautada no rigor tedrico-metodoldgico e no compromisso ético-politico, de
modo que o conhecimento cientifico produzido seja socialmente relevante e articulado as
forcas verdadeiramente democraticas da sociedade brasileira (ABEPSS, 2010).

Por meio dessas competéncias, os GTPs procuram enfrentar possiveis situacbes de
isolamento — ndo apenas de pesquisadoras/es, mas também de suas producdes
cientificas —, articular debates e pautar temas relevantes na drea do Servico Social,
alimentar as discussdes sobre formacao e trabalho profissional, contribuir para a
ampliacdo da producdo cientifica, estimular a organizacdo de redes de pesquisa,
fomentar a articulagdo com pesquisas desenvolvidas pelas Unidades de Formacao
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Académica (UFAs) e por instituices de pesquisa na América Latina e em outras regides,
além de constituir eixos estruturadores do ENPESS e realizar outras atividades nas areas
do Servico Social (ABEPSS, 2010).

Os GTPs vém desempenhando esse papel em sintonia com as Diretrizes Curriculares, que
tém como um de seus principios a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.
Nessas Diretrizes, a politica social — como uma das respostas do Estado as expressdes da
“questdo social” — aparece como uma das matérias basicas, dada sua relevancia para a
formacao profissional de assistentes sociais, que tém na politica social um espaco
fundamental de atua¢do e de temas para estudos e pesquisas (Mustafa et al., 2021).

Diante disso, este artigo busca analisar a trajetdria do GTP de Politica Social e Servi¢o
Social, considerando sua relacdo organica com a ABEPSS, bem como examinar os
trabalhos aprovados para apresentacao nos ENPESS de 2022 e 2024, com base na ementa
do GTP e nas Diretrizes Curriculares. Para tanto, adotou-se o materialismo histdrico-
dialético, que orientou os procedimentos metodoldgicos, que incluiram a pesquisa
documental, principalmente os relatdrios produzidos pelas gestées do GTP de Politica
Social e Servico Social' e a pesquisa bibliografica, que considerou os artigos que foram
submetidos a area tematica do GTP e, sobretudo, os trabalhos aprovados no ENPESS de
2022 e 2024.

A andlise dos documentos e das bibliografias sobre o GTP de Politica Social e Servi¢o
Social, em especial dos relatdrios de suas gestbes, considerou os elementos que
permitissem apreender sua trajetdria e as principais atividades desenvolvidas. Ja a analise
dos trabalhos dos ENPESS de 2022 e 2024 buscou identificar as principais tendéncias na
producao de conhecimento na drea do GTP. Foram analisados 204 trabalhos
apresentados na area do GTP no ENPESS 2022 e 309 trabalhos no ENPESS 2024, a luz da
ementa e das Diretrizes Curriculares, sem desprezar os eixos tematicos em que esses
trabalhos dessa drea foram submetidos®. Dessa maneira, o artigo apresenta duas se¢Oes
articuladas: a primeira trata da trajetdria e das principais a¢bes do GTP; a segunda, das
tendéncias da produgdo de conhecimento cientifico na drea.

' Os relatérios do GTP de Politica Social e Servi¢o Social disponiveis no site da ABEPSS, referem-se aos
biénios:  2013-2014;  2017-2018;  2019-2020; 2021-2022 e  2023-2024. Disponivel  em:
https://abepss.org.br/politica-social-e-servico-social-2/. Acesso em: 22 ago. 2025.

> No ENPESS 2022 foram apresentados 204 trabalhos na drea do GTP, que foram submetidos e distribuidos
nos seguintes eixos: 69 trabalhos no Eixo — Crise, trabalho e tendéncias contemporaneas das politicas
sociais no capitalismo; 38 trabalhos no Eixo — Politica de Educagdo; 23 trabalhos no Eixo — Politicas para
Infancia e Juventude; 45 trabalhos no Eixo — Seguridade social no Brasil; 19 trabalhos no Eixo - Fundo
Publico e Or¢amento das Politicas Sociais; dois trabalhos no Eixo — Politicas de Trabalho e Geragdo de
Renda; oito trabalhos no Eixo — Lutas Sociais e Controle Democratico. No ENPESS de 2024 foram
apresentados 309 trabalhos na drea do GTP, que foram submetidos e distribuidos nos seguintes eixos: 43
trabalhos no Eixo - Crise, trabalho e tendéncias contempordneas das politicas sociais no capitalismo; 38
trabalhos no Eixo - Politica Setorial (esse eixo ndo existia no ENPESS de 2022); 70 trabalhos no Eixo -
Politica de Educacdo; 35 trabalhos no Eixo - Politicas para Infancia e Juventude; 91 trabalhos no Eixo -
Seguridade social no Brasil; 12 trabalhos no Eixo — Fundo Publico e Or¢amento das Politicas Sociais; trés
trabalhos no Eixo - Politicas de Trabalho e Geracdo de Renda; 17 trabalhos no Eixo Lutas Sociais e Controle
Democratico.
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A trajetoria e as principais ac6es do GTP de Politica Social e Servico Social

Desde sua primeira formacdo, em 2010, o GTP de Politica Social e Servico Social é
constituido por pesquisadoras/es que estudam a tematica da politica social e do Servico
Social. Atualmente, ao lado dos outros sete GTPs3, colabora com diversas acdes
relacionadas ao apoio académico-cientifico da ABEPSS e, conforme o artigo 34 do
Estatuto em vigor, estd vinculado a estrutura da entidade. Segundo Mauriel (2017):

A constru¢do dos GTPs consolida uma antiga inquietacdo da nossa drea, cuja
possibilidade histdrica sé pode ser deslanchada nesse momento, como resultado
do aciimulo das pesquisas e do amadurecimento da producdo de conhecimento
do Servico Social nos dltimos trinta anos (Mauriel, 2017, p. 264).

Mauriel (2017) também destaca que a criacdo dos GTPs atendeu a demandas identificadas
nessa nova fase de amadurecimento da producdo intelectual na drea do Servico Social, o
que gerou, entre outras acbes, a necessidade de ampliar a participacao de
pesquisadoras/es, fomentar iniciativas para estreitar as relacdes entre graduacdo e pds-
graduacao, e promover a socializagao das informag¢des produzidas no ensino, na pesquisa
e na extensao — como estratégia para minimizar os efeitos do produtivismo e da Iégica
meritocratica que ameacam a producao do conhecimento.

Quinze anos depois, é possivel perceber, ao longo das gestbes da ABEPSS, que os
caminhos trilhados por pesquisadoras/es que assumiram a tarefa de contribuir com as
a¢oes do GTP de Politica Social e Servigo Social revelam a centralidade dos compromissos
firmados desde 2010.

O periodo histdrico desses quinze anos mostra que a producao de conhecimento no
Brasil ainda convive sob a égide do produtivismo — processo que, nos ultimos anos, foi
ainda mais agudizado. No entanto, esse contexto nao impediu que o GTP de Politica
Social e Servico Social, junto aos demais GTPs, assumisse a tarefa de propor estratégias
para fortalecer e redimensionar a producao de pesquisa, ensino e extensao na drea do
Servico Social.

As/os pesquisadoras/es do GTP, balizados pela ementa que orienta o planejamento das
acOes do grupo, ao longo dos anos priorizaram investigar as relacdes entre as classes
sociais e o Estado, com foco no mundo do trabalho, na economia politica e nas
determinagbes que moldam e desconfiguram o modelo de prote¢ao social —
considerando os segmentos e individuos sociais que o compdem, bem como o estudo
histdrico, a formacao social, econémica e politico-cultural do Brasil, de outros paises e do
continente.

O Estatuto da ABEPSS, em seu artigo 34, estabelece que os GTPs sdao formados por
pesquisadoras/es de tematicas especificas que constituem subdreas ou especialidades de
conhecimento do Servico Social. Dentre as competéncias do GTP, destacam-se: propor
estratégias de articulacao entre grupos e redes de pesquisa; organizar estratégias de

3 Atualmente existem oito GTPs e a lista completa estd disponivel no site da ABEPSS:
https://abepss.org.br/gtps/. Acesso em: 22 ago. 2025.
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fortalecimento ou redimensionamento das linhas de pesquisa na drea; realizar
levantamentos das pesquisas desenvolvidas e dos eixos temdticos de cada grupo;
coordenar ac¢des académico-cientificas da entidade; e propor a diretoria a estrutura de
organizacdo tematica para o ENPESS (ABEPSS, 2017).

Nesse horizonte, Mauriel (2017) analisou os movimentos iniciais e as atividades
desenvolvidas pelas primeiras composi¢des dos sete GTPs no biénio 2011-2012. Dentre as
acOes destacadas pela autora, aparece em todos eles o levantamento acerca do estado
da arte da produgao de conhecimento de cada drea tematica assumida por cada GTP —
linha de atuagdo que também foi materializada pelo GTP de Politica Social e Servigo
Social.

Ao avancarmos na analise dos relatdrios das gestées do GTP, observa-se que, no biénio
2013-2014, sua coordenacao esteve sob a responsabilidade de quatro pesquisadoras de
diferentes universidades. No relatdrio, ha registro da tentativa de ampliar a comunicagao
com outras/os pesquisadoras/es da drea, embora dificuldades tenham impedido a
continuidade dessa acao.

Dentre as atividades desenvolvidas, destaca-se a realiza¢do de reunides de trabalho para
levantamento e sistematizacdo das informag¢des coletadas durante o Coléquio do GTP
realizado no ENPESS (2014). As informacdes constantes no relatério revelam também os
Obices enfrentados pela coordenacao para materializar todas as tarefas definidas para o
GTP. Diante das condi¢bes objetivas encontradas, o grupo definiu duas prioridades: o
levantamento de dados sobre novos grupos e nucleos de pesquisa; e a atualizacao do
““estado da arte” dos estudos sobre a tematica da Politica Social e Servi¢o Social. O grupo
ainda propds uma agenda de trabalho para o biénio 2015-2016, indicando como
prioridades quatro ac¢bes principais: realizacao de plendria com lideres de pesquisa;
levantamento de pesquisadoras/es de referéncia por regiao; analise dos anais dos ENPESS
para identificacdo de tendéncias de pesquisa; e organizacao de uma edicao da Revista
Temporalis.

No documento do biénio 2017-2018, pela primeira vez aparece, além das quatro
pesquisadoras que integraram a coordenacgao geral do GTP, a relacao da composicao da
coordenacao ampliada do grupo — o que, de antemdo, é considerado um ganho
significativo, j& que nos documentos anteriores sdo recorrentes as dificuldades para
operacionalizar as tarefas assumidas, diante do reduzido nimero de membros.

Em sua maioria, as/os pesquisadoras/es que integram os GTPs da ABEPSS acumulam
diversas atividades4, em suas instituicdes de ensino, além da docéncia. O relatdrio destaca
a realizacdo de reunides que culminaram na reformulacdo da ementa do GTP e na
continuidade da tarefa de levantamento dos trabalhos apresentados no ENPESS (2018),
revelando avancos e lacunas no debate sobre a drea de Politica Social.

No biénio 2019-2020, destaca-se a pesquisa realizada com teses e dissertacbes
defendidas entre 2009 e 2019, com o objetivo de compreender sua relacdo com as

4 Para aprofundamento cf.: Sguissardi e Silva Jr. (2009).
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politicas sociais e com as Diretrizes Curriculares da ABEPSS. Além disso, foi feito um
levantamento dos grupos e nucleos de pesquisa nas universidades publicas federais, com
enfoque nos estudos da Politica Social. O GTP contribuiu para o projeto “ABEPSS ao
Vivo”, promovendo discussGes sobre a conjuntura da pandemia e suas implicagdes nas
politicas sociais. Organizou ainda um painel na Oficina Nacional da ABEPSS, discutindo o
impacto do conservadorismo nas politicas sociais, bem como elaborou uma lista de
referéncias bibliogréficas para apoiar pesquisadoras/es e profissionais da area®. Além
disso, foi priorizada a articulacdo com os demais GTPs para troca de informacdes e
realizacdo de atividades conjuntas.

As atividades do GTP no biénio 2021-2022 foram realizadas durante a pandemia da Covid-
19. A realizacao periddica de reunides virtuais com a coordenacao geral e ampliada do
GTP dinamizou a comunicac¢do interna e facilitou o didlogo com as/os pesquisadoras/es.
Apesar de suas contradi¢des, o uso das novas tecnologias de informag¢ao e comunicagao
foi aliado ao éxito das atividades planejadas, como: reunibes, lives®, levantamento de
grupos e nucleos de pesquisa vinculados ao GTP de Politica Social, elaboracdo de nota
técnica’ em conjunto com outros GTPs sobre “familia e politicas publicas”, e publicacao
de artigo na Revista Temporalis, n. 42, intitulado “Politica Social e as Diretrizes
Curriculares: contribui¢des do GTP Servico Social e Politica Social”.

No biénio 2023-2024, o GTP participou de reunides de planejamento e definiu como
prioridade a ampliacdo do debate étnico-racial. Com isso, foi realizada uma live® com foco
nas politicas sociais e nas rela¢fes étnico-raciais. O GTP participou ainda do “Semindrio
Internacional sobre os Desafios Contemporaneos para Formagdo, Pds-Graduagdao e
Internacionalizag@o em Servi¢o Social: Amazénia e os Desafios Contemporaneos”. A
principal atividade desenvolvida no biénio foi a revisdao da ementa do GTP, para que
contemplasse o debate étnico-racial, em consonancia com a orientacdao da Direcao
Nacional da ABEPSS, visando ao fortalecimento da pauta antirracista com maior presenca
na formacdo em Servico Social. O resultado desse processo foi apresentado no Coldquio
do GTP, no ENPESS de 2024, e apds discussao, chegou-se a seguinte redagao:

O GTP de Politica Social e Servigo Social deve estar atento as contradi¢es e
dilemas das relagdes de classes sociais, considerando as dimensées de género e
étnico-racial, e destas com o Estado, com especial aten¢ao ao universo do
trabalho e da economia politica, observando as mudiltiplas determinagbes que
configuram os padrdes de prote¢do social com base nas lutas classistas, sociais,
feministas, anticapacitista, geracional, LGBTQIAPN+ e antirracistas. A apreensdo
intelectual desses dilemas exige elucidar suas raizes na histdria da formagao
social, econdmica e politico-cultural dos paises e/ou das regides, como a América
Latina, para identificar os desafios do presente e tendéncias de seus
desdobramentos futuros, dando suporte a efetivacdo de estudos comparados; e

5> A lista consta no anexo Il do Relatdério do Biénio 2019-2020. Disponivel em: https://abepss.org.br/politica-
social-e-servico-social-2/. Acesso em: 26 ago. 2025.
6 Live: O debate das politicas sociais e as diretrizes curriculares: reflexdes do GTP Politica Social. Disponivel
em: https://www.youtube.com/live/o_NaADs2zi8?si=QhMfpKioBowWWzcJ. Acesso em: 26 ago. 2025.
7Nota técnica: Familia e Politicas Publicas: o acimulo da pesquisa no Servi¢o Social. Disponivel em:
https://abepss.org.br/wwwabepssorgbrnotatecnicafamiliaepoliticaspublicas-438/. Acesso em: 26 ago. 2025
8 Live: Politicas Sociais e as rela¢bes étnico-raciais: o debate no Servigo Social brasileiro. Disponivel em:
https://www.youtube.com/live/8gTaDLesypM?si=-9G5tYo3InXeKul2. Acesso em: 26 ago. 2025.
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aos estudos sobre a questdo social, a formacdo e o trabalho da/o Assistente
Social no ambito das politicas sociais (Relatério Biénio 2023-2024, p. 53).

A luz dos documentos analisados, identificou-se que a atuacdo do GTP de Politica Social e
Servico Social promoveu reflexdes criticas sobre politicas sociais, formacao profissional e
questao social e suas expressbes — sempre com rigor tedrico, metodoldgico e
compromisso ético-politico, mesmo diante das dificuldades encontradas ao longo de sua
trajetdria.

Em linhas gerais, pode-se afirmar que a trajetdria e atuacdo do GTP de Politica Social e
Servico Social, e os registros encontrados acerca de todos os biénios desde sua origem
em 2010, demonstram o compromisso assumido por todas/os suas/seus integrantes em
realizar a fun¢do precipua de estimular a producao cientifica na drea do Servico Social.
Para isso, promoveu debates relevantes, articulou redes de pesquisa e contribuiu para a
formacao e o exercicio profissional, com o objetivo de interromper o isolamento das/os
pesquisadoras/es, coletivizar debates, fomentar articulacdes com instituicdes de pesquisa
nacionais e internacionais, bem como estruturar eixos tematicos para eventos como o
ENPESS.

As tendéncias da producao do conhecimento na area do GTP de Politica Social e Servico
Social

As anadlises dos trabalhos aprovados no ENPESS 2022 e 2024 permitiram identificar as
principais tendéncias da producao de conhecimento na area do GTP de Politica Social e
Servico Social. A partir da ementa revisada do GTP, os trabalhos foram analisados com
base nos seguintes eixos: os dilemas relativos ds relagbes de classes sociais, considerando as
dimensbes de género e étnico-racial; o Estado, com especial atencdo ao universo do trabalho
e da economia politica; a andlise das multiplas determinacdes que configuram os padrées de
protecdo social, com base nas lutas classistas, sociais, feministas, anticapacitistas,
geracionais, LGBTQIAPN+ e antirracistas; a histéria da formacdo social, econémica e politico-
cultural dos paises e/ou regibes; e a questdo social, formacdo e trabalho profissional no
ambito das politicas sociais. Esses eixos foram articulados a ldgica dos nicleos de
fundamentacao das Diretrizes Curriculares da ABEPSS.

Nessas Diretrizes, observa-se que a efetivacao de um projeto de formacao em Servico
Social estd articulada a um conjunto de conhecimentos indissocidveis e indispensaveis,
expressos nos nucleos de fundamentacao constitutivos da formacgao profissional: nicleo
de fundamentos tedrico-metodoldégicos da vida social; ndcleo de fundamentos da
particularidade da formacdo sdcio-histdrica da sociedade brasileira; e nucleo de
fundamentos do trabalho profissional.

Nestes trés nucleos, é evidente a importancia de considerar o debate sobre classes sociais
e suas intersec¢Oes com género e raca/etnia. No nucleo de fundamentacao da vida social,
esse debate é essencial para apreender a configuracdo da sociedade burguesa,
considerando as rela¢bes de exploracao, dominacao, alienacao e resisténcia. Por sua vez,
nlcleo da formagdo social brasileira, o debate é indispensdvel para compreender os

padrbées de desenvolvimento capitalista no pais e seus impactos nas desigualdades

243

Temporalis, Brasilia (DF), ano 25, n. 50, p. 237-253, jul./dez.2025. | ISSN 2238-1856



POLITICA SOCIAL, SERVICO SOCIAL E DIRETRIZES CURRICULARES tomporO"s

sociais, nas formas de organizacao e luta dos subalternos, e na constituicao do Estado
brasileiro — seu carater, papel e vinculo com as classes sociais em confronto. J& no
nicleo do trabalho profissional, o debate aparece nas rela¢bes entre competéncias
profissionais e os projetos societdrios em disputa, que possuem vinculos de classe.

Esses nucleos orientam, de forma articulada, as matérias previstas nas Diretrizes
Curriculares, como dreas de conhecimento indispensdveis a formacao de assistentes
sociais, desdobradas em componentes curriculares diversos (disciplinas, semindrios
tematicos, oficinas/laboratdrios, atividades curriculares etc.). A politica social é uma
dessas matérias, e nela também se articulam, com densidades distintas, os trés nucleos
de fundamentagdao. A ementa do GTP de Politica Social e Servico Social se orienta por
essa mesma articulagao, apontando a importancia de apreender os dilemas relativos as
relacdes de classes sociais, considerando as dimensdes de género e étnico-racial.

Nos trabalhos apresentados no ENPESS 2022 e 2024, os dilemas relativos as relacdes de
classes sociais — e suas intersec¢6es — aparecem, em alguma medida, em todos os eixos
tematicos. Ainda que nem sempre aprofundados do ponto de vista histdrico e tedrico-
metodoldgico, esses dilemas sao recorrentes nas andlises que buscam apreender as
politicas sociais, especialmente nos seguintes aspectos: as particularidades do
capitalismo na formacao social brasileira, com destaque para as contradi¢bes entre a
classe trabalhadora e a classe dominante local; os impasses da politica social no contexto
da crise do capitalismo e seus impactos sobre as classes sociais, sobretudo a classe
trabalhadora; o avango de governos neoliberais de extrema direita, como o governo do
ex-presidente Jair Bolsonaro, que adotou praticas e medidas neoconservadoras e
neofascistas, expressando preconceitos de classe, raca e género; a pandemia da Covid-19,
que agravou a crise estrutural do capital e impactou principalmente os setores mais
pauperizados da classe trabalhadora, especialmente mulheres e homens negros/as; e as
analises sobre programas e politicas sociais, sobretudo no campo da seguridade social,
que consideram o agravamento da questao social, o perfil das/os usudrias/os e o trabalho
de assistentes sociais.

Neste eixo — que trata da andlise de programas e politicas sociais — concentra-se o
maior nimero de trabalhos, nos quais os dilemas relativos as relacdes de classes sociais,
género e raca/etnia aparecem com mais frequéncia. S3o trabalhos que destacam: a
ampliacao das desigualdades como expressao da questdao social, sem desprezar as
disparidades de classe, raca, género, etnia e geracao; as formas de violéncia,
especialmente de género, como problema social apreendido a partir dessas inter-
relacdes; e o perfil das/os usudrias/os de programas e politicas sociais, sobretudo nas
areas da saude, assisténcia social e educacdo, também analisado a partir dessas
dimensdes. Exemplos incluem estudos sobre: populacdo em situacdo de rua; usudrias/os
com HIV e/ou Covid-19; criancas, adolescentes e jovens demandantes da politica de satude
mental, da assisténcia estudantil e dos sistemas de garantia de direitos.

Na ementa do GTP, como referido anteriormente, também se prioriza a analise das
discussdes sobre o Estado, com especial aten¢do ao universo do trabalho e da economia
politica, que expressam os conteldos de fundamentacao dos nucleos das Diretrizes
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Curriculares. Nesse sentido, nos trabalhos apresentados no ENPESS 2022 e 2024, dentre
as tendéncias identificadas, destaca-se a abordagem sobre a natureza do Estado
capitalista e suas implicacbes para o trabalho e para as politicas sociais. As analises
enfatizam as contradicbes que perpassam o Estado, embora muitas vezes sejam
interpretadas com foco no governo executivo e suas diferentes esferas, sem uma analise
ampliada da natureza do Estado capitalista e de como este cria as condi¢bes objetivas
para a reproducao ampliada do capital. Além disso, observa-se uma abordagem incipiente
das func¢des do Estado relacionadas a repressao e a reproducgao de ideologias.

Os trabalhos expressam em sua maioria a discussdo do neoliberalismo como ideologia e
ofensiva, mas sem estabelecer mediacdes explicitas com a reestruturacdo produtiva e
com o Estado enquanto produto da divisdo social do trabalho. Esse enfoque aparece nas
analises de programas sociais ou da execucao de politicas sociais. Os trabalhos também
evidenciam discussGes sobre a crise capitalista, contrarreformas e ajustes fiscais nas
politicas sociais, com énfase na seguridade social, além das implica¢bes do gerencialismo
— que tem promovido processos baseados em metas e impulsionado privatizacdes nao
classicas. Observa-se a ampliacdo das parcerias publico-privadas em diferentes
modalidades e areas, como na politica de sadde. Assim, embora o neoliberalismo seja
tema recorrente, falta mediacdo com a base material do projeto neoliberal e com a
natureza e os limites do Estado capitalista.

Nos trabalhos, do ENPESS 2022 e 2024, alguns direcionaram suas anadlises a atuacao do
Estado brasileiro frente ao trabalho da populacao em situacao de rua, a politica de
assisténcia social e de sadde mental devido a pandemia da COVID-19 e as suas
implicacdes. Predominam andlises sobre a atuagao do executivo e suas diferentes esferas
de governo, no sentido de prestar assisténcia e viabilizar direitos em um contexto
adverso. Embora relevantes, chama atencdo a auséncia de andlises que estabelecam
media¢des com a fung¢do do Estado capitalista, com o trabalho e com a economia politica.

Outra tendéncia se refere a forma como tem sido empregada a categoria “trabalho”, que
direciona as anadlises para o trabalho de assistentes sociais, apresentando a necessidade
de maior aprofundamento tedrico-metodoldgico dessa categoria na sociedade capitalista
e as suas implicagbes para a classe trabalhadora, para além do Servico Social. Essa
discussdo € fundamental para compreender fen6menos como a redu¢do da demanda por
trabalhadoras/es na producdo de bens materiais, 0 desemprego crescente e as novas
formas de acumulacdo, flexibilizacdo dos mercados, das relacdes de trabalho e dos
direitos — expressfes da transformacdo estrutural do trabalho que impactam
significativamente a classe trabalhadora, marcada pela perda ou extincdo de direitos
sociais.

Nos trabalhos aprovados no ENPESS 2022 e 2024, chama atencado o reduzido nimero de
andlises sobre austeridade fiscal, fundo publico, financiamento das politicas sociais e sua
relacdo com o Estado, especialmente considerando a realidade brasileira como pais de
economia dependente. A auséncia da economia politica como eixo analitico compromete
a compreensao das leis sociais que estruturam a sociedade capitalista. A economia
politica é fundamental para compreender o capitalismo contemporaneo e para os
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profissionais que enfrentam as expressdes da questdo social. Para tanto, é essencial
compreender a constituicdo e o desenvolvimento do modo de producao capitalista.

Embora algumas andlises sobre Estado, trabalho e economia politica estejam baseadas na
teoria social critica, observa-se que nao ha uma compreensao predominante da natureza
do Estado capitalista em um pais de economia dependente como o Brasil — o que implica
na conformacao do fundo publico e nos limites do financiamento das politicas sociais. A
funcdo do Estado sé pode ser compreendida no contexto da luta de classes, e suas
decisbes expressam a correlacdao de forcas entre essas classes na imposi¢ao de interesses
e demandas.

Na ementa do GTP de Politica Social e Servico Social, o debate sobre trabalho e economia
politica — que tem como horizonte a andlise das multiplas determinacdes que
configuram os padrdes de protecao social com base nas lutas classistas, sociais, feministas,
anticapacitistas, geracionais, LGBTQIAPN+ e antirracistas — pode ser apreendido a partir
dos nucleos de fundamentacao das Diretrizes Curriculares.

No nuicleo dos fundamentos tedrico-metodoldgicos da vida social, constitui-se como eixo
explicativo o conhecimento do ser social, evidenciando o trabalho como elemento central
da reproducado da vida social. A compreensao da sociedade burguesa deve considerar as
especificidades da propriedade privada, da divisao social do trabalho, da divisdao de
classes e do saber — em suas rela¢des de exploragao, dominagao, aliena¢ao e resisténcia.

Tais aprofundamentos sao visiveis nos trabalhos analisados do ENPESS 2022 e 2024, que,
ao discorrerem sobre o ser social, apresentam como tendéncia a ampliacao das
desigualdades de classe, etnia, geracao e género, radicalizando as multiplas expressdes
da questao social. Em quase todos os subeixos analisados sobre politica social, as
questdes relativas ao trabalho como fundante da reproducdo social aparecem mediadas
pelo debate étnico-racial — seja pelo ndo acesso aos direitos de protecao social por
negras/os, pardas/os, indigenas e mulheres; pela relacdo entre violéncia de género e
feminizacdo do cuidado; ou pelas disparidades na insercao de mulheres pretas e pardas
no mercado de trabalho.

Ainda como tendéncia é possivel considerar trabalhos que enfatizam sobre as politicas
sociais, em especial a de assisténcia social, que tem possibilitado o seu acesso a servicos e
beneficios as pessoas migrantes. Na politica de saide a efetivacdo desta aos povos
indigenas, também se mostra relevante para a analise do conhecimento do processo de
reproducdo da vida social. No que se refere a concepc¢do de protecao social, hd uma forte
influéncia do pensamento religioso, principalmente quando se verte a discussdo sobre a
politica de assisténcia social, na qual as organizacbes religiosas possuem uma
predominante zona de prestacdo de servicos. Na salde esse debate também encontra
escopo quando se atrela a discussdo sobre a politica de saiide mental.

Ao nucleo da formagao socio-histdrica da sociedade brasileira, reforca-se a discussao
sobre os padrbes de producgdo capitalista, seus modelos de organizacao do processo de
trabalho, bem como as mudancas ocasionadas pela acumulacao capitalista, que refletem
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em uma nova configuracdo do “mundo do trabalho” (ABEPSS, 1996). Essa discussdo estd
aliada a andlise da trajetdria e das configuracbes do Estado brasileiro em diferentes
conjunturas.

Neste horizonte, os trabalhos analisados dos dois ultimos ENPESS abordam, de modo
geral, o debate sobre protecdo social e politicas sociais, buscando compreender suas
principais tendéncias e sua relagdo com o Estado social capitalista. Ao contextualizar
historicamente o periodo da pandemia da Covid-19 e seus desdobramentos, os estudos
revelam o grau de incidéncia da crise na efetivacdo das politicas sociais: seja na saide, em
que as a¢des negacionistas do governo Jair Bolsonaro transformaram as medidas de
enfrentamento da pandemia em um terreno de desprotecdo social; seja na assisténcia
social, com andlises predominantes sobre os programas de transferéncia de renda, como
o Auxilio Brasil.

Ao vincular o debate sobre a crise do sistema capitalista e suas tendéncias
contemporaneas, os trabalhos também apontam anadlises sobre os sistemas de protecao
social na América Latina, relacionando-os ao contexto de austeridade permanente. No
caso brasileiro, os estudos enfocam o contexto neoliberal e sua incidéncia nas politicas
sociais, na efetivac¢do do fundo publico e na consolida¢do da financeirizagao da economia.

Ao relacionar a discussdao com a ementa do GTP de Politica Social e Servi¢o Social, no que
diz respeito a andlise das multiplas determinac6es que configuram os padrdes de
protecdo social, percebe-se que os trabalhos que tém por eixo a seguridade social, por
exemplo, ainda carecem de um aprofundamento na analise tedrico-critica que articule as
politicas de previdéncia social, saide e assisténcia social. O que se notou nos trabalhos do
ENPESS foi uma maior centralidade na utilizacdo das leis e normativas que
operacionalizam tais politicas, em detrimento de anadlises calcadas em referenciais
tedricos que dialogam com tais politicas.

Na politica de saude, o debate perpassa desde a andlise sobre as redes de atencao, as
abordagens a determinados segmentos da populacdo (exemplo: mulheres e povos
indigenas), bem como a dimens&o social da satide a partir da relacdo entre classe, género
e raca. Na politica de assisténcia social, ha uma prevaléncia de estudos sobre os servicos
de protecao social basica e os programas de transferéncia monetaria. E, ainda, merece
destaque o debate sobre o familismo, no qual se desenvolve a andlise sobre a
centralidade assumida pela familia no sistema de protecdo social brasileiro e o seu papel
como portadora de direitos e agente de protecao.

Na previdéncia social, a partir das contrarreformas do Estado, apresenta-se uma
discussao sobre o desmantelamento dessa politica e os seus impactos deletérios na vida
dos trabalhadores brasileiros, com conexdes cada vez mais organicas a financeirizacdao do
capital, via previdéncia privada. E mister notar que, dentre as politicas de seguridade
social, a previdéncia social é a que possui um nimero reduzido de trabalhos no ENPESS.

Os trabalhos que enfatizam o debate sobre a politica de educacao revelam as alteracoes
na politica educacional, como, por exemplo, a reserva de vagas para pessoas com
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deficiéncia nos cursos técnicos de nivel médio e superior das Instituicbes Federais de
Ensino, bem como se pode constatar o papel decisivo posto pela Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES) a garantia da reserva de vagas via cotas raciais. Nesse
sentido, o debate sobre as cotas e a¢des afirmativas aparece nos trabalhos com destaque
para o perfil socioecondmico das/os discentes, sobre as suas condi¢des de vida, vivéncias
académicas e sobre 0 acesso as politicas de assisténcia estudantil, que, ao se vincularem a
processos de lutas sociais, reforcam os ganhos postos a classe trabalhadora no acesso ao
ensino superior.

Ao relacionar o debate sobre os padrées de protecao social e sua relacdo com as lutas
sociais, o debate sobre o fundo publico se apresenta a partir de estudos sobre as fontes
de financiamento das politicas sociais, sem aprofundamento da sua natureza contabil,
bem como pouco articulam a sua identificagao no orcamento publico ou nas legislacdes e
planejamento das politicas sociais.

Ao enfatizar o debate sobre processos de lutas que resultam em ac¢fes para a infancia e
juventude, as andlises se desdobram para o sistema de garantia de direitos, ao
enfrentamento a violéncia contra criancas e adolescentes no Brasil e as redes e servicos
de protecao destinados a essa parcela da populacdo. Ressalta-se que os trabalhos, ao
apontarem sobre a trajetdria histdrica da politica de protecao e atendimento as criancas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual, levam em consideracao as indmeras denuncias
registradas no Brasil. Por fim, a abordagem sobre o Sistema de Garantia de Direitos das
criancas e adolescentes aponta para a ampliacdo dos direitos, considerando as dimensdes
de classe, género, raca, orientacao sexual e, nesse sentido, atuam em um contexto
alarmante de desigualdades e iniquidades que se manifestam nas discriminagdes,
exploragdes e violéncias.

Ao enfatizarmos a discussdo, em consonancia com as Diretrizes Curriculares, sobre o
nicleo dos fundamentos do trabalho profissional, na compreensdao do Servico Social
como uma especializacao do trabalho, em que as dimensdes constitutivas do fazer
profissional se articulam em seus elementos fundamentais do processo de trabalho,
considerando também as competéncias tedrico-metodoldgica, técnico-operativa e ético-
politica do fazer profissional, é possivel identificar nos trabalhos analisados dos dois
ultimos ENPESS andlises mais recentes sobre o uso das Tecnologias da Informacdo e
Comunicacdo (TIC) nas politicas de assisténcia social e previdéncia social, que apresentam
desafios na supera¢do de uma acdo profissional em que a dimensao técnico-operacional,
conforme as Diretrizes Curriculares, seja um componente de trabalho consciente e
sistematico, sem cair numa visao tecnicista do seu fazer profissional.

Dando sequéncia ao debate, as Diretrizes Curriculares apontam que a formacao sdcio-
histérica da sociedade brasileira deve ser apreendida, considerando a sua insercao
internacional como uma das mediacdes fundamentais para compreender os processos
sociais geradores das multiplas expressdes da questao social. Destacam ainda a
importancia de compreender a insercao do Brasil na divisao internacional do trabalho e a
constituicao das classes sociais, do Estado e das particularidades regionais, como também
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as mudancas contemporaneas no padrao de acumulacao e suas expressdes na economia
brasileira e internacional, e a andlise comparada de politicas sociais.

A ementa do GTP também aponta que a histdria da formacao social, econémica e politico-
cultural dos paises e/ou das regides, como a América Latina, deve ser considerada nos
estudos e pesquisas das politicas sociais e do Servico Social. Contudo, nos trabalhos
aprovados no ENPESS 2022 e 2024, pouco se nota um aprofundamento do debate da
formacao social brasileira, e alguns trabalhos destacam o capitalismo dependente na
América Latina e os diferentes governos neoliberais da regido. A principal tendéncia nos
trabalhos diz respeito ao estudo comparado dos sistemas de protecdo social dos paises
centrais e periféricos, principalmente latino-americanos, em diferentes contextos sociais,
sobretudo neoliberais, com as medidas de austeridade.

As Diretrizes Curriculares apontam que os nucleos de fundamentac¢dao da formagao
profissional ndo devem ser classificados de forma hierdrquica, subsequente e autébnoma,
pois sao niveis diferenciados de apreensdo da realidade social e do Servico Social, que
remetem a um conjunto de conhecimentos fundamentais para compreender a génese, as
expressdes e o enfrentamento da questao social, como eixo fundante da profissao e
articulador dos contelddos indispensdveis a formagao de assistentes sociais.

Essas Diretrizes consideram como pressupostos norteadores da concepcdo de formacgao
profissional: as particularidades do Servico Social no campo da (re)producdo das relacdes
sociais, como uma profissdo interventiva na questao social, que se expressa por meio das
contradi¢des do desenvolvimento do capitalismo monopolista; a relagdo do Servico Social
com a questdo social, que é mediada através de um conjunto de processos sdcio-
histdricos e tedrico-metodoldgicos constitutivos dos processos de trabalho em que se
insere a/o assistente social; o agravamento da questdo social em decorréncia da
reestruturacao produtiva e da contrarreforma do Estado — que produz desdobramentos
ao movimento de organizagao da classe trabalhadora, além de assumir particularidades
no contexto neoliberal no Brasil — determina uma inflexao no campo profissional do
Servi¢o Social, com amplas repercussdes no mercado de trabalho, e os processos de
trabalho em que se inserem as/os assistentes sociais sdao determinados pelas
configura¢des estruturais e conjunturais da questdo social e pelas formas histdricas de
seu enfrentamento, permeadas pela acao das/dos trabalhadoras/es, do capital e do
Estado, através das politicas e lutas sociais. Portanto, a questdao social, suas
determinagbes, configuracbes e expressbes sao fundamentais para apreender o
surgimento e o desenvolvimento das politicas sociais e dos sistemas de protecao social,
como um dos principais espacos de atuacdo de profissionais de Servico Social.

Esses pressupostos norteadores da concepcdao de formacdo profissional também se
expressam na ementa do GTP, que defende, na mesma direcdao das Diretrizes
Curriculares, uma formacao generalista e critica na graduagao. No entanto, nos trabalhos
aprovados no ENPESS 2022 e 2024, nota-se que o debate da questao social, da formacao e
do trabalho profissional no ambito das politicas sociais é pouco aprofundado, tendo em
vista que os trabalhos concentram suas andlises na gestdo, execucdao e avaliacao das
politicas e programas sociais, principalmente no ambito da seguridade social.
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Particularmente, em relacdao a questdo social, os trabalhos destacam mais as suas
expressdes, sem aprofundar as particularidades do capitalismo na formagao social
brasileira, sobretudo suas determinag¢bes no contexto atual, marcado pela crise do capital
e pelas respostas neoconservadoras de governos (ultra)neoliberais. Além disso, alguns
trabalhos analisam determinados problemas sociais, como a fome e a inseguranga
alimentar e nutricional, mas sem estabelecer relagées com a questdo social.

No que se refere a formagao e ao trabalho de assistentes sociais nas politicas sociais em
resposta as expressdes da questdo social, uma grande parte dos trabalhos aprovados no
ENPESS 2022 e 2024 ndo analisa as particularidades do trabalho profissional nas
diferentes politicas e programas sociais. Por essa razdo, considera-se aqui que as
transformacdes societdrias, ao incidirem também na forma como s3o planejadas e
administradas as politicas e programas sociais, impactam a formacao e o trabalho de
assistentes sociais, sendo importantes os estudos e as pesquisas que busquem apreender
esses processos sociais em curso.

No entanto, atentos a esses processos, alguns trabalhos analisam a formagao
profissional, considerando a precarizagao, a privatizacdao e o ensino a distancia
promovidos pela contrarreforma do ensino superior e a mercantilizacao da educacao.
Particularmente, determinados trabalhos analisam a educagdo permanente de
assistentes sociais, por meio dos programas de residéncia multiprofissional em saude e
de cursos na drea da assisténcia social.

Ainda no ambito da educacdo, outros trabalhos examinam a atuacao de assistentes
sociais na politica de assisténcia estudantil e na educagao basica, com a aprovacgdo da Lei
n°13.935/2019, que dispde sobre a prestacao de servicos de Psicologia e de Servico Social
nas redes publicas de educacao basica. Nas politicas de saide e assisténcia social,
determinados trabalhos também consideraram os efeitos das contrarreformas gerenciais
do Estado, como o desfinanciamento, os modelos privatizantes de gestao, o uso das TICs,
a mercantilizagdo e a refilantropiza¢dao das respostas a questao social, que repercutem no
trabalho de assistentes sociais, sobretudo por precarizarem as condicdes e rela¢bes de
trabalho. Ainda nessas politicas sociais, alguns trabalhos analisam o trabalho social com
familias, considerando também a precariza¢do, o conservadorismo nas abordagens e a
responsabilizacdo social das familias e das mulheres.

Outros trabalhos analisam a atuacao de assistentes sociais em sistemas de garantia de
direitos, em politicas e/ou programas sociais destinados a grupos e/ou a segmentos da
populacdo, como: criancas e adolescentes; mulheres vitimas de violéncia; pessoas com
deficiéncia; populacdo em situacdo de rua; populacao ribeirinha; usudrios com a Covid-19
e com o HIV etc. Dentro desse universo de trabalhos, alguns analisam a experiéncia de
estagio e a supervisdo de campo, como uma atribuicdo privativa de assistentes sociais,
em programas e projetos de determinadas instituicdes.

Porém, nota-se nos trabalhos aprovados no ENPESS 2022 e 2024 uma auséncia do debate
sobre o trabalho profissional na politica urbana e habitacional, nos servicos/programas de
atencdo domiciliar no Sistema Unico de Saude (SUS), em organizacdes do chamado
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“terceiro setor”; no ambito dos conselhos de politicas e direitos sociais e junto aos
movimentos sociais.

Ressalta-se, assim, que o conjunto das andlises das tendéncias sinalizadas a partir dos
trabalhos do ENPESS de 2022 e de 2024, ao consolidarem a producao na area da politica
social e Servico Social, demarcam uma sdlida relacao desses estudos com as Diretrizes
Curriculares e seus nucleos de fundamentacao, bem como alinham-se aos conteddos e
debates sugeridos pela ementa do GTP.

Consideracgoes finais

O GTP de Politica Social e Servico Social, nesses ultimos quinze anos, em consonancia com
0 que esta previsto no Estatuto da ABEPSS, vem se consolidando como um importante
espaco de aprofundamento desta drea tematica e, por conseguinte, tem contribuido para
0 assessoramento da entidade e robustecido a produ¢do de conhecimento no Servico
Social. Destaca-se que a trajetdria do GTP nos aponta como horizonte a necessidade de
manter organicamente a articulacdo com as/os pesquisadoras/es, grupos e redes de
pesquisa, ao considerar esta atividade essencial para a oxigenacdo das a¢bes e
reafirmacao dos principios que norteiam a nossa formacao e exercicio profissional.

Como forma de organizagdo deste grupo tematico, ressalta-se o quao importante foi a
estratégia de fortalecimento do GTP com a possibilidade de termos uma coordenacgao
ampliada na sua composicdo, haja vista as indmeras tarefas assumidas e a serem
desenvolvidas pelas/os pesquisadoras/es, que se disponibilizam a este compromisso
politico-académico. Tal arranjo permite uma maior capilaridade do GTP nas regionais da
ABEPSS, bem como soma esforcos na realizacao de levantamentos de pesquisas
desenvolvidas atinentes a este eixo tematico e demais atividades e a¢bes académico-
cientificas.

A partir da analise dos trabalhos aprovados no ENPESS de 2022 e de 2024, notou-se que a
aproximacgao do Servi¢o Social com a perspectiva marxiana e marxista vem propiciando
um avan¢o e uma predominancia da analise histérico-critica na area do GTP de Politica
Social e Servico Social. Contudo, ainda que ndo tenha sido aprofundado nesta andlise dos
trabalhos, notou-se a incidéncia de outras perspectivas tedrico-metodoldgicas em
destaque nas ciéncias sociais.

Particularmente, identificou-se que grande parte dos trabalhos analisados estd
relacionada a implementacao das politicas sociais, sobretudo as de seguridade social.
Apesar de se notar, de um modo geral nesses trabalhos, um crescimento das reflexdes
sobre as relacdes étnico-raciais e de género, o debate da formacao social brasileira ainda
é muito incipiente/inicial. O mesmo ocorre em relacdo ao debate da questdo social, que se
concentra menos nas determina¢des e muito mais nas suas expressdes. A respeito das
particularidades da atuacao profissional nas diferentes politicas sociais, também se
constatou que grande parte dos trabalhos ndo elegeu esse tema como uma de suas

preocupacdes.
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Logo, como as politicas sociais sao um dos principais campos de inser¢dao e atuacdo de
assistentes sociais, é fundamental aprofundar e ampliar os estudos sobre o tema, de
modo a defender a perspectiva generalista e critica preconizada pelas Diretrizes
Curriculares, pois as transformacges societarias, que incidem e se expressam também por
meio das politicas sociais, acabam reverberando na formacao e no trabalho de assistentes
sociais.
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