Anais do V Encontro Internacional UFES/ Paris-Est

Encontro Internacional de Historia

Ufes/Paris-Est

Seres Vivos: Representagoes, Narrativas ¢ Historias

Universidade Federal do Espirito

O CONCEITO DE CULTURA POLITICA: DAS ORIGENS NA CIENCIA POLITICA
NORTE-AMERICANA A HISTORIOGRAFIA CONTEMPORANEA.

Leonardo Baptista
Mestrando em Historia — UFES

RESUMO: Por meio deste trabalho propomos uma breve discussdo acerca da
trajetdéria do conceito de cultura politica, partindo das suas primeiras formulagbes na
ciéncia politica norte-americana, e enfatizando seus usos, apropriagdes e
reconstrugdes pela historiografia contemporanea. Neste sentido, buscaremos
perceber em que medida o referido instrumento conceitual tem se inserido no
contexto dos debates e trabalhos realizados no campo da Nova Histdria Politica,
atentando para as possibilidades e os limites de sua exploragdo nas analises
historicas dos fenbmenos politicos.
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ABSTRACT: Through this article we propose a brief discussion about the history of
the concept of political culture, starting from the first formulations of north-american
political science, and emphasizing its uses, appropriations and reconstructions by
contemporary historiography. Thus, we seek to understand how this conception
appears in the context of discussions and scientific production in the field of New
Political History, paying attention to the possibilities and limits of their exploitation in
historical analysis of political phenomena.
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O conceito de cultura politica e suas primeiras formulagées tedricas

Entre as décadas de 1950 e 1960, a ciéncia politica norte-americana deu os
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primeiros passos para uma formulagao sistematica do conceito de cultura politica. A
obra “The civic culture: political atitudes and democracy in five nations” (1963), de
Gabriel Almond e Sidney Verba é concebida pelos especialistas como a referéncia
inicial e obrigatoria sobre o tema, mesmo se considerando o possivel pioneirismo da
abordagem culturalista dos fenbmenos politicos em “A democracia na América” de
Alexis de Tocqueville, no século XIX (KUSCHNIR; CARNEIRO, 1999; MOTTA,
2009).

As incertezas em torno do futuro das democracias ocidentais e a previsao de sua
difusdo pelas nagbes emergentes, no poés-Segunda Guerra Mundial, langaram os
pesquisadores norte-americanos, fundamentalmente, a busca por melhor
compreender o desenvolvimento e as condi¢des favoraveis para a consolidacdo dos
sistemas democraticos participativos. E diante dessa preocupacdo, que emerge o
trabalho de Gabriel Almond e Sidney Verba, ao qual nos referiremos nas proximas

linhas.

Preocupados em definir os fatores que possibilitariam a formagdo de regimes
politicos estaveis, aqueles pesquisadores buscaram a construcdo de um novo
paradigma para a compreensado dos fendmenos politicos. Nessa diregcao, partiram
de um enfoque multidisciplinar que combinou as perspectivas da sociologia, da
antropologia e da psicologia. Dessa forma, destacaram a importéncia das dimensdes
subjetivas dos individuos para explicar suas respectivas orientagdes e atitudes
politicas, e propuseram um estudo dos fatos politicos por meio de uma abordagem
comportamental (KUSCHNIR; CARNEIRO, 1999, p.227). Diante desses
pressupostos € que se formula o conceito de cultura politica, elemento central de

suas analises.

Segundo Almond e Verba (1963, p.12-13), o termo cultura politica se refere a um
conjunto de orientagdes e atitudes politicas compartilhadas pelos individuos de uma
sociedade em relacdo ao sistema politico e aos papéis que 0s mesmos assumem
enquanto atores politicos. Tal concepcdo se assentava numa nocido de cultura
incorporada da antropologia, mas de vieis psicologico, pela qual ela seria uma
“orientacdo psicologica para objetos sociais”. Por orientagbes, entendem-se os
aspectos interiorizados dos objetos e das relagbes pelos individuos. De acordo com

essas premissas, quando falarmos da cultura politica de uma nagao, estaremos nos

665



Anais do V Encontro Internacional UFES/ Paris-Est

reportando a forma a qual o sistema politico & interiorizado e expressado nas

cognicdes, nos sentimentos e nas avaliacbes dos membros da sociedade.

A nocéo de cultura politica utilizada por Almond e Verba atribui grande importancia
ao processo de socializagdo como lugares de definigdo do comportamento politico
dos individuos e grupos. Tal fendmeno se daria em espacgos sociais distintos como a
familia, a escola e o trabalho (KUSCHNIR; CARNEIRO, 1999, p.228).

A construgdo do conceito de cultura politica emerge da necessidade de se tentar
abarcar as dimensdes subjetivas que explicariam os comportamentos politicos dos
individuos diante do sistema politico. E dessa forma que valores, crencas,
sentimentos e conhecimentos passam a ser apontados como elementos
motivadores e norteadores das orientacbes e das atitudes politicas dos atores
politicos. Assim, Almond e Verba se lancam ao “estudo da cultura politica
democratica e as estruturas sociais que a sustentam” (ALMOND; VERBA, 1963,
p.1). Suas pesquisas deram forma uma tipologia baseada em diferentes culturas
politicas que se originariam das distintas formas de orientag&o politica dos sujeitos e

das classes de objetos politicos para as quais elas se destinariam.

A avaliagdo subjetiva que os individuos fazem do sistema politico que gere a
sociedade poderia ser dividida em trés tipos de orientagdes: 1) orientagdo cognitiva,
pautada nas crengas e conhecimentos sobre o sistema politico e o papel dos
sujeitos em relagdo no mesmo; 2) orientagdo afetiva, baseada nos sentimentos
individuais perante a estrutura politica; 3) orientagdo valorativa, referente a
apreciagcao que o individuo faz a partir da combinagcao de elementos cognitivos e
afetivos que permitem o julgamento e a emissdo de opinido em relagdo ao sistema
politico. Em seguida, surgem como fatores de diferenciagdo das culturas politicas os
objetos politicos para os quais aquelas orientagdes (cognitiva, afetiva, valorativa) se
direcionam: o sistema politico “geral” e seus elementos constituintes e os papéis dos
individuos na estrutura politica®'®. (ALMOND; VERBA, 1963, p.14).

18 Almond e Verba (1963, p.14-15, traducdo nossa) assim definem os objetos politicos: “Ao classificar

os objetos da orientagéo politica, comegamos com o sistema politico ‘geral’. Lidamos aqui com o
sistema como um todo e incluem sentimentos como o patriotismo ou a alienagéo, tais cognigdes e as
avaliagbes das nagbes como ‘grandes’ ou ‘pequenas’, ‘forte’ ou ‘fraco’, e da classe politica como
“democratico,” “constitucional,” ou “socialista.” No outro extremo nds distinguimos orientagdes ao ‘eu’
como ator politico; o conteudo e a qualidade das normas da politica pessoal da obrigagéo, e o
conteudo e a qualidade do sentido da competéncia pessoal perante o sistema politico. Ao tratar os
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Com base nesses elementos classificatorios, Almond e Verba (1963, p.16-18)
postularam trés tipos principais de cultura politica que se desenvolveriam em
diferentes sociedades e sistemas politicos. A cultura politica paroquial ocorreria em
sociedades de organizacdo simples, nas quais estdo ausentes as instituicoes
politicas especializadas, e ha pouca diferenciacdo entre as esferas politica,
econOmica e religiosa, e se apresenta um baixo nivel de participagado politica. A
cultura politica de sujeicdo marcaria as sociedades nas quais os individuos
focalizam suas orientacbes para as estruturas executivas e administrativas,
encarregadas de dar respostas aos anseios individuais e coletivos. Essa seria um
modelo tipico de estados autoritarios, nos quais se observa um alto grau de
passividade dos atores sociais perante o sistema politico. Por ultimo, a cultura
politica participativa que caracterizaria as sociedades orientadas para os processos
politicos de entrada e saida do sistema politico, na qual os cidadaos tém papel ativo

e opinam sobre a politica, sendo ela especifica dos sistemas democraticos.

Almond e Verba observavam que a cultura politica de uma sociedade tinha impacto
sobre o funcionamento dos sistemas politicos. Doravante, analisaram as orientacoes
politicas individuais para relaciona-las aos fenbmenos da estrutura politica. Ademais,
almejavam a construgcéo de modelos explicativos para a convergéncia entre a cultura
politica e a organizagdo de sistemas politicos estaveis. A questdo era verificar que
tipos de praticas de socializacdo sao suscetiveis para a producdo de culturas
politicas congruentes e sistemas politicos estaveis, e que qualidades fundamentais
sao necessarias para que isso aconteca no desenvolvimento dos regimes

democraticos.

A partir desses pressupostos, 0 objetivo dos autores era inferir o conteudo da cultura

democratica, ndo por meio das caracteristicas de suas instituicbes e nem das

elementos do sistema politico distinguimos as primeiras, trés classes largas de objetos: (1) papéis ou
estruturas especificos, tais como corpos legislativos, executivos, ou burocracias; (2) encarregados
das fungdes, tais como, em particular, monarcas, legisladores, e administradores, e (3) em particular,
as politicas publicas, decisbes, ou execugdes das decisbes. Estas estruturas, encarregados, e
decisbes podem por sua vez ser classificadas amplamente se estdo envolvidas no ‘politico’ ou
processo de ‘input’ [entrada], ou no processo administrativo ou de ‘output’ [saida]. Por ‘politico’ ou
processo de entrada referimo-nos ao fluxo de demandas da sociedade para a politica e a conversao
dessas demandas em politicas oficiais. Algumas estruturas que estdo predominantemente envolvidas
no processo de entrada sao partidos politicos, grupos de interesse, e os meios de uma comunicagao.
Por processo administrativo ou de saida nos referimos a esse processo pelo qual as politicas oficiais
sdo aplicadas ou executadas. As estruturas predominantes envolvidas neste processo incluiriam
burocracias e tribunais”.
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condicbes sociais prevalecentes, mas das atitudes individuais observadas
empiricamente em diferentes democracias (KUSCHNIR; CARNEIRO, 1999, P.231).
Nessa diregdo, Almond e Verba escolheram como amostra os sistemas
democraticos de cinco paises: Gra-Bretanha, Estados Unidos, Alemanha, Italia e
México. Nessa direcdo, empreenderam uma analise comparativa a luz dos
contornos e problemas peculiares de cada nagao, através de entrevistas e enquetes,
almejando obter a descricdo da histéria de vida politica dos individuos. No exame
dos dados, tratou-se da micropolitica, ou seja, das orientagbes politicas e
comportamentos individuais, mas nao para compreendé-los isoladamente, e sim,
como integrantes de um sistema social complexo. Dessa forma, tentaram relacionar
as atitudes dos atores politicos com a maneira na qual os sistemas politicos operam,
expressando a estreita relagdo entre a cultura politica e o funcionamento dos
sistemas politicos: ela seria o elo entre as orientacbes-atitudes politicas individuais
(dimensao micropolitica) e as estruturas politicas (dimensdo macropolitica) da

sociedade.

A partir dos dados coletados e analisados, Almond e Verba (1963, p.20) sustentaram
que um maior grau de estabilidade do sistema politico ocorreria a partir da
congruéncia entre este e uma cultura politica consistente que o sustentasse. Assim,
identificavam como padrdo maximo desse fenbmeno a emergéncia do que

categorizaram como culturas civicas, outro elemento central em suas formulagdes.

A cultura civica, segundo Almond e Verba teria aparecido pela primeira vez na Gra-
Bretanha ja no século XIX (ALMOND; VERBA, 1963, p.5-6), e ¢é identificada a
democracia norte-americana de entdo. Esse modelo cultural seria caracterizado por
uma extensdo maxima da cultura politica participativa, pela qual os cidadados tém
participacao ativa, racional, com base nas informacdes que acumula por meio da
experiéncia politica e dos espagos de socializacao politica (familia, trabalho, escola
etc.). Combinando elementos modernos e tradicionais do desenvolvimento historico
das sociedades, a cultura civica demarca uma condigao histérica em que a cultura
politica de participagdo agregada as instituicbes democraticas possibilitaria o
maximo de estabilidade para o regime democratico e seu pleno desenvolvimento
(ALMOND; VERBA, 1963, p.29-30).
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Das criticas ao modelo proposto por Gabriel Almond e Sidney Verba

Depois de langcarmos perspectiva sobre alguns dos aspectos mais importantes da
construcao tedrica sobre o conceito de cultura politica em “The Civic Culture: political
atitudes and democracy in five nations” (1963), achamos importante, neste
momento, apresentarmos uma sintese das principais criticas lancadas ao modelo
proposto por seus autores. As apreciagdes e revisdes criticas em torno das
elaboragdes conceituais de Almond e Verba foram importantes para as

reformulacdes e aprofundamentos em torno do tema.

Segundo José Alvaro Moisés (2008, p.16), o primeiro ataque importante que aqueles
pesquisadores recebem é direcionado ao possivel determinismo cultural que estaria
presente em suas formulagdes. Nessa diregao, os criticos apontavam que, buscando
explicar a consolidagdo dos regimes politicos, Almond e Verba afirmariam que tal
fendbmeno dependeria, em qualquer situacdo, da existéncia prévia de valores
culturais congruentes com as suas instituicdes. E mais, que as instituicdes politicas
existiriam e assumiriam suas formas na dependéncia de uma cultura politica que lhe

fosse congruente.

No entanto, em relacdo a esse aspecto, Moisés (2008, p.17), ressalva o trabalho
tedrico dos norte-americanos, ao afirmar que eles
[...] teriam adotado o suposto segundo o qual estrutura e cultura se
influenciam mutuamente, ou seja, valores afetam a escolha de instituigcbes

(seu desenho e sua miss&o) e o funcionamento positivo ou negativo destas
moldam a cultura politica, contribuindo para sua continuidade ou mudancga.

Almond e Verba também foram criticados por proporem uma analise comparativa
que, tomando o modelo da democracia liberal como referéncia, deixava implicita a
ideia de que os sistemas politicos norte-americano e britdnico eram ideais,
hierarquicamente superiores, e padrao a ser alcangado. Como aponta o historiador
Rodrigo Patto Sa Motta (2009, p.16) acerca dessa questao,
Ponto de partida: a concepgao de que as sociedades ocidentais, sobretudo
os EUA, eram democracias sdlidas e estaveis, ficando implicita a
superioridade de seu modelo em vista das outras opgdes disponiveis. Como
decorréncia, tais democracias eram modelos a ser seguidos pelos povos
ainda nao bafejados pela sorte ou virtude, tratando-se de encontrar

explicagdes para a origem das diferencas e elaborar roteiros seguros para
que todos chegassem la.
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Assim, também se enfatizava o carater etnocéntrico da teoria dos pesquisadores
norte-americanos. Isso porque, considerando o contexto de produgdo da obra, na
conjuntura dos conflitos ideolégicos da Guerra Fria, evidencia-se na teoria de
Almond e Verba seu aspecto ideologizado, no sentido de reforgar as democracias
ocidentais frente ao bloco socialista soviético. Para tanto, percebe-se a elevacao da
cultura civica democratica, base das sociedades britdnica e norte-americana, como
um estagio a ser alcangado por qualquer nagdo no desenvolvimento da sua histéria
politica (DUTRA, 2002, p.15-16).

Além desses aspectos, a prépria tipologia das culturas politicas, que as enquadrava
em trés modelos — paroquial, sudita e participante — fora criticada, na medida em
que apontava para um roteiro esquematizante e funcionalista, o que soava para
muitos estudiosos como uma reducdo da realidade complexa dos fendmenos
politicos. Contudo, Motta (2009, p.17) defende, em termos, Almond e Verba dessa
critica. O historiador brasileiro afirma que apesar de enfatizarem o espago nacional,
preocupando-se com culturas politicas que amalgamariam toda uma sociedade em
determinado pais, o que indicaria uma visdo homogeneizante, eles ndo seriam tao
simplificadores do fendmeno politico. Considerando a heterogeneidade do fenémeno
das culturas politicas, por exemplo, os pesquisadores norte-americanos teriam
apontado para a existéncia de subculturas politicas*'® em determinadas nagoes.
Assim, no seio de uma cultura politica haveria elementos de outras matrizes,
gerando a situagcdo na qual diferentes orientagdes politicas podem subsistir no seio

de uma cultura politica.

Apesar das criticas e até mesmo das possiveis incompreensdes que emergiram do
contato com as formulagdes tedricas de Gabriel Almond e Sidney Verba, o fato é
que esses pesquisadores trouxeram significativas contribuicbes para os estudos do
politico. Dessa forma, a abordagem dos fendbmenos politicos por meio do conceito
de cultura politica, como propds pioneiramente os pesquisadores, descortinou um

campo privilegiado para a compreensao das relagbes entre as dimensdes micro e

419 Segundo Almond e Verba (1963, p. 27, tradugdo nossa). “primeiramente, o termo [subcultura
politica] pode ser usado para se referir aos estratos da populagdo que sao, persistentemente,
orientados em sentido Unico para entradas e saidas da politica, mas sao orientados “allegiantly” para
a estrutura politica. Assim nos Estados Unidos a esquerda do Partido Democratico e a direita do
Partido Republicano aceitam como legitimo as estruturas da politica e do governo americanos, mas
se diferem persistentemente um do outro sobre uma série de questdes de politica interna e externa.
Nés nos referimos a elas como subculturas politicas”.
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macro da politica em sociedade, na medida em que tinha como meta, justamente,
compreender os valores que orientam as motivagdes e atitudes dos individuos frente
a politica institucional (ALMOND; VERNA, 1963, p.31-32).

Além disso, € importante destacar que Almond e Verba desenvolveram questbes
basilares que langou a analise dos fendmenos politicos para abordagens tedricas e
metodolégicas que considerassem cada vez mais a influéncias dos aspectos
culturais e subjetivos nos comportamentos politicos dos individuos em sociedade.
Como bem observou Kuschnir e Carneiro (1999, p.227), “The Civic Culture: political
atitudes and democracy in five nations” (1963) é referéncia obrigatoria para o debate
sobre o conceito de cultura politica. Cabe-nos agora, voltarmos atencdo para os
usos e apropriagoes realizados pelos historiadores acerca do conceito, assunto que

desenvolveremos a seguir.
A cultura politica e a Nova Histoéria Politica

O dialogo entre historiadores e cientistas sociais ao longo do século XX, permitiu a
apropriacédo do conceito cultura politica pela Historia. Isso ocorre entre os anos 1980
e 1990, no contexto de renovacgao e crescimento dos estudos historicos do politico,
que originou a chamada “Nova Histéria Politica”. René Remond (2003) atestou tal
fendmeno historiografico, que se irradiou dos historiadores franceses para o0 mundo
académico desde a década de 1980, e foi responsavel pelo retorno do politico como

um dos enfoques preferenciais da historiografia contemporanea.

Partindo do entendimento que o fenébmeno politico esta inserido e articulado — até
mesmo gerindo, influenciando e sendo influenciado — as outras dimensdes da vida
coletiva e individual (social, econémico, cultural etc.), a producéo da Historia Politica
intensifica as relagdes interdisciplinares. Assim, afirma-se a impossibilidade de se
pratica-la de forma isolada. Dessa forma, dos empréstimos tomados de outras
disciplinas — conceitos, técnicas de pesquisa, vocabulario — novos objetos e
abordagens emergem em torno do politico, conferindo-lhe grande félego nas
pesquisas historica das ultimas décadas (REMOND, 2003, p.29).

Motta (2009, p.13-14) afirma que as mudangas pelas quais passara a Historia
Politica decorrem da hegemonia que passou exercer o paradigma culturalista sobre

os historiadores nas ultimas décadas. Desde entdo, a compreensdo histoérica dos
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fendmenos politicos buscara nos fatores culturais elementos para sua reflexao,
abrindo novas perspectivas de analise. E nessa conjuntura, que o fenémeno da
cultura politica ganha espacgo, atraindo a atencdo dos pesquisadores, ao permitir

uma abordagem cultural das relagdes de poder.

Segundo Berstein (1998, p.349), o fenbmeno da cultura politica emerge como objeto
dos historiadores a partir do interesse pela compreensdo dos comportamentos
politicos. Assim, seria a partir da cultura politica, que os pesquisadores poderiam se
aproximar as motivagdes que conduzem o homem a assumir um determinado ato

politico. Mas o que seria cultura politica?

No campo da nova historiografia dos objetos politicos, o desenvolvimento dos
estudos sobre culturas politicas tentou se distanciar dos elementos problematicos
das formulagdes pioneiras de Almond e Verba (1963), que apontamos
anteriormente, principalmente do seu carater etnocéntrico, esquematico e
funcionalista. No entanto, o que percebemos é que, junto das novas perspectivas,
apropriacbes e reformulagdes, também existem aproximacdes as ideias chaves
desenvolvidas pela ciéncia politica norte-americana. No campo da Histéria,
consideramos de grande relevancia as reflexdes tedricas do historiador francés

Serge Berstein sobre o conceito.

Dialogando com Jean-Frangois Sirinelli*?, Berstein define as culturas politicas como
um sistema de representacdes dotado de normas e valores que constituiriam a
identidade de grandes familias politicas (DUTRA, 2002, p.24). A cultura politica seria
um conjunto de normas, valores, tradicbes, praticas e representagdes difundidas e
compartilhadas pelos individuos na sua experiéncia num dado ambiente historico e
cultural. Em torno delas, homens e mulheres se identificam e aderem aos seus
simbolos e ritos. E dessa forma, por elas, seus sentimentos e opinides politicas sao
mobilizados, assim como suas ag¢des politicas sao orientadas, gragas as leituras de
mundo, de passado, de futuro, e de uma sociedade ideal que a cultura politica Ihes
fornece. Como aponta Berstein (1998, p. 350-351)

A cultura politica [constitui] um conjunto coerente em que todos os
elementos estdo em estreita relacdo uns com os outros, permitindo definir

*2 Para Sirinelli (SIRINELLI apud BERSTEIN, 1998, p.350) a cultura politica seria “uma espécie de
cédigo e de um conjunto de referentes, formalizados no seio de um partido ou, mais largamente,
difundidos no seio de uma familia ou de uma tradi¢ao politica”.
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uma forma de identidade do individuo que dela se reclama. Se o conjunto é
homogéneo, as componentes s&o diversas e levam a uma visdo dividida do
mundo, em que entram em simbiose, uma base filoséfica ou doutrinal, a
maior parte das vezes expressa sob a forma de uma vulgata acessivel, ao
maior nimero, uma leitura comum e normativa do passado histérico com
conotagao positiva ou negativa, com grandes periodos do passado, uma
vis&o institucional, que traduz o plano da organizagao politica do Estado os
dados historicos e filoséficos precedentes, uma concepgdo da sociedade
ideal tal como veem os detentores dessa cultura e, para exprimir o todo, um
discurso codificado em que o vocabulario utilizado, as palavras-chave, as
férmulas repetitivas s&o produtoras de significagdo, enquanto ritos e
simbolos desempenham, ao nivel do gesto e da representagdo visual, o
mesmo papel significante.

Dentro dessa perspectiva, a cultura politica figura como um dos elementos da
cultura global de uma sociedade, referindo-se especificamente a sua dimenséao

politica. Assim, seu estudo possibilita aos historiadores uma chave de compreensao

[...] das motivagbes dos atos dos homens num momento da histéria, por
referéncia ao sistema de valores, de normas e crengas que partilham, em
fungdo da sua leitura do passado, das suas aspiragdes para o futuro, das
suas representacdes da sociedade, do lugar que nele tém e da imagem que
tém da felicidade. Todos os elementos respeitantes ao ser profundo que
variam em funcdo da sociedade em que sdo elaborados e que permitem
perceber melhor as razbes dos atos politicos que surgem, pelo contrario
como epifendmenos (BERSTEIN, 1998, p.363).

Em teoria, a origem de qualquer cultura politica nas diferentes realidades histéricas
esta vinculada as necessidades de resposta que os individuos buscam formular para
os problemas do seu tempo, mas quando bem enraizadas, podem atravessar
geragdes. Dessa forma, ela resulta da experiéncia histérica de homens e mulheres.
Estes interiorizam os elementos constituintes de uma determinada cultura politica
por diversos vetores (canais) de socializacdo, como a familia, a educacgao formal, a
igreja, o ambiente trabalho, o servigo militar, a midia entre outros. Assim, a cultura
politica emerge de diferentes propostas, que sao adquiridas no mundo cultural em
que mergulha cada individuo pela difusdo de temas, de modelos, de normas, de
racionalidades que acabam por serem interiorizados, sensibilizando-o a recepg¢ao de
ideias, ou a adogdo de comportamentos convenientes (BERSTEIN, 1998, p.355-
357).

No Brasil, os estudos do pesquisador José Murilo de Carvalho em torno da influéncia
da cultura politica brasileira — e das elites em particular — para formacédo das
instituicées politicas nacionais e da cidadania, destacam-se pela ancoragem sobre o
conceito de cultura politica (KUSCHNIR; CARNEIRO, 1999, p.236).

Rodrigo Patto Sa Motta também contribui significativamente para as discussées em
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torno do conceito de cultura politica no pais. No artigo “Desafios e possibilidades na
apropriagdo de cultura politica pela historiografia” (2009), Motta enfatiza as
implicagdes teorico-metodologicas que decorrem de suas apropriacbes pela
historiografia. Sua definicdo para o termo em questéo alcanga elementos formulados
pela ciéncia social norte-americana dos anos 1950 e 1960, mas esta profundamente
ancorada nas postulacdes ja discutidas de Serge Berstein*?'. Para ele, o historiador
precisa verificar que as culturas politicas sdo fendbmenos que s6 podem existir na
média e na longa duragdo do tempo historico, haja vista estarem arraigadas a
cultura de um grupo (crengas, mitos, tradigdes, valores etc.), e que assim nao ha
lugar para o efémero*??. Além disso, considera que uma cultura politica ndo se
constitui de forma isolada. Seus elementos praticos e representacionais sao
formulados na sua relagdo com a realidade, e com culturas politicas concorrentes,
podendo ser por elas influenciadas, principalmente, quando as mesmas dispdem de

caracteristicas que tém grande aceitagao social (2009, p.22).

Outro aspecto da argumentacédo de Motta (2009, p.23) que nos parece fundamental,
diz respeito ao fato de que as culturas politicas ndo se manifestam exclusivamente
pelas representagdes. Elas ganham vida nas inter-relagbes entre praticas e
representacdes, na légica de uma via de mao dupla. A restricdo dos estudos de
cultura politica as representagbes pode empobrecer a compreensdo de um

fendmeno baseado numa mutua determinagado, e ndo em oposi¢ao*®.

Em relagdo aos usos potenciais do conceito de cultura politica nas analises
histéricas dos fenbémenos politicos, destacamos que sao necessarios cuidados

tedricos e metodoldgicos por parte do historiador no sentido de evitar um possivel

*2! Motta (2009, p.21) postula que por cultura politica podemos entender um “conjunto de valores,

tradigbes, praticas e representagbes politicas partilhadas por determinado grupo humano, que
expressa uma identidade coletiva e fornece leituras comuns do passado, assim como fornece
inspiracao para projetos politicos direcionados ao futuro”. A partir do que vimos fica evidente a
influéncia de Berstein (1998) sobre a perspectiva do referido historiador brasileiro.

22 Berstein (1998, 355-356) retira do efémero e do imediato o processo de formagédo de uma dada
cultura politica, ao afirmar que as propostas que fundam as culturas politicas demoram a se impor.
Normalmente, ousadas e inovadoras, tais respostas necessitariam de um espaco de duas geragdes
para que de uma nova solugéo se transformem numa corrente estruturada que origina um conjunto
de representagdes normativas que penetre no espirito dos individuos e neles se tornem evidentes.

423 Segundo Motta (2009, p. 23) “As agdes influenciam as representagdes, que nelas se inspiram e
buscam forma, e também garantem sua reproducdo através de praticas rituais. Porém, as
representacdes, ou os diferentes modos como os grupos figuram o mundo, sao determinantes para
suas escolhas e agdes, pois os homens agem a partir de apreensdes da realidade [...] Influenciados
por tais representagdes, os homens orientam suas agodes, e as vezes agem movidos por paixdes que
a cegam”.
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determinismo cultural. Dessa forma, propor uma compreensao da dimensao politica
da sociedade por meio de uma perspectiva cultural ndo deve significar que os
elementos culturais possuem um valor explicativo maior ou exclusivo para os fatos
politicos, em detrimento das outras esferas da vida. Dessa forma, na busca pelas
motivagcdes das acbdes dos atores politicos, as culturas politicas ndo devem ser
vistas de forma isolada de outros aspectos da realidade (econdmicos, politicos,
sociais etc.) em que se inserem os individuos. Mais do que isso, elas ndo podem ser
exaltadas como o unico elemento explicativo e de leitura dos comportamentos dos
sujeitos em relagdo ao politico. Como alerta o historiador Serge Berstein (1998,
p.349),
Forcoso ¢é verificar que o historiador, aplicando a situagdes politicas
precisas estas grelhas de analise [conceito de cultura politica)], € levado a
concluir que elas nao lhe permitem explicar, salvo de maneira parcial,
fenbmenos complexos de compreender. E se a cultura politica responde
melhor a sua expectativa € por que ela é, precisamente, ndo uma chave
universal que abre todas as portas, mas um fendémeno de multiplos

parametros, que nao leva uma explicagdo univoca, mas permite adaptar-se
a complexidade dos comportamentos humanos.

Consideragoes finais

Por meio deste artigo tentamos brevemente discutir alguns aspectos da trajetoria do
conceito de cultura politica a partir de sua formulacéo inicial na ciéncia politica norte-
americana, e da sua apropriagdo pela historiografia contemporénea, mais
basicamente, em relagcdo as discussoes e trabalhos realizados no campo da Nova

Historia Politica.

Nessa diregao, verificamos que, para além dos limites e das criticas apontadas para
as formulagbes de Gabriel Almond e Sidney Verba (1963), ndo podemos
desconsiderar o fato que esses estudiosos fundaram as ideias elementares
fundamentais acerca do conceito de cultura politica, dando inicio aos debates
tedricos em torno do termo que possibilitardo seus usos, revisées e apropriacdes no

campo da ciéncia social e politica.

Dessa forma, no ambito Histdria, identificamos alguns aspectos relevantes das
apropriagdes e formulagdes proprias acerca do conceito por parte dos historiadores
contemporaneos. Verificamos, nesse aspecto, que as proposicdes teoricas pela
historiografia apontam novas diregdes que geram distanciamentos em relagédo ao

conceito chave de Almond e Verba. No entanto, a partir do que verificamos, existem
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também diversos pontos de aproximagcdo com as postulagbes tedricas daqueles
estudiosos americanos. Nessa diregdo, vale destacar a pertinéncia de uma ideia
fundamental para o estudo do politico por meio da cultura politica: o reconhecimento
que, por meio de elementos subjetivos e culturais, podemos compreender os fatores

motivadores dos comportamentos politicos.

Acreditamos que a manutencao dos debates em torno dos usos e apropriagdes do
conceito de cultura politica entre os historiadores, apresenta-se com bastante
pertinéncia para a historiografia contemporanea. Isso porque € possivel verificar
uma profusao de trabalhos que se fundamentam nesse arcabouco conceitual nas
ultimas décadas. Por um lado, observa-se a produgdo de pesquisas inovadoras
sugerindo novos objetos e olhares sobre os fendmenos politicos. Por outro, o uso
demasiado também pode incorrer na banalizagdo do instrumental teédrico, resultando
em distorgcdes e em aplicagdes inapropriadas, muitas decorrentes, muitas vezes dos

impactos dos modismos intelectuais sobre os espagos académicos.

Por final, é importante ressaltar outro risco que nos parece caro aos historiadores. A
énfase numa abordagem culturalista da histéria, por meio do conceito de cultura
politica, pode resultar em trabalhos que supervalorizam os aspectos
representacionais e subjetivos do comportamento politico, relegando a um segundo
plano — ou mesmo se ignorando — a influéncia dos elementos materiais e estruturais
da realidade para a construcado das relacdes de poder, e as escolhas, interesses, e
posicoes dos individuos e grupos que as constituem. Neste sentido, consideramos
oportuno concluir este texto com os questionamentos do historiador Ciro Flamarion
Cardoso (2012, p.52) sobre as elaboragdes de Serge Berstein acerca da “realidade”

das culturas politicas enquanto manifestacées do mundo representacional:

Tais formulagdes desnudam deficiéncias metodoldgicas, curiosas por sua
(pelo menos aparente) ingenuidade. Em primeiro lugar, partiilham um defeito
presente desde o inicio nos estudos derivados dos Annales em matéria de
temas como mentalidades, representacdes ou imaginarios coletivos:
considera-los como anténimos da ‘realidade’. Ora, uma representagao
coletiva, por exemplo, em sua qualidade de representagao, existe e é tao
real quanto uma cadeira, um campo cultivado ou uma sinfonia,
independentemente da discussdo de quais sejam as suas relagées com
outros setores da realidade natural e social. Em segundo lugar, se nos
momentos sociais de ‘traumatismo’ grave, ou nos ‘periodos criticos’, a
realidade — e nos exemplos dados por Berstein fica claro que ela inclui
proeminentemente aspectos estruturais do tipo econémico-social — é tao
decisiva para o nascimento e a desagregacéo das culturas politicas, com
que direito foi, entdo, evacuada da analise em favor das representagdes, se
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precisa ser invocada novamente nas explicagcdes mais importantes de todas
como uma espécie de fator externo? E ndo entrara tal fato em contradicao
com pretensao do autor no sentido de as culturas politicas, encaradas como
representagcdes sociais/individuais estruturadas, proporcionarem uma
explicagdo melhor do que as que se baseiam nos aspectos estruturais?
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