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Introdugao

No comego de 2015, tomou posse na Camara dos Deputados o que seria
considerado por especialistas o parlamento mais conservador desde 1964, periodo em
que o Brasil iniciava uma longa época de ditadura militar que seguiria por 21 anos.
Junto com parlamentares conservadores vieram as pautas conservadoras. Uma parte
deste conservadorismo estd atrelada a Frente Parlamentar de Seguranga Publica,
também conhecida como Bancada da Bala. Uma Frente que retne, principalmente,
deputados com histdricos e estreitas relagdes com a seguranca publica, policiais
militares e civis e membros das For¢as Armadas. Ocupando quase 60% de todo o
parlamento na legislatura 2015-2018, boa parte desses legisladores defende mudangas
normativas e o endurecimento de penas. Coincidéncia ou nio, ainda no terceiro més

da legislatura, a PEC 171/1993, que pretende alterar a Constituicdo no que tange a
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reducio da maioridade penal dos 18 para os 16 anos foi “retirada da gaveta”, colocada
em votagio e aprovada na Comissio de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ) da

Camara.

Com a tramitagio da PEC no Congresso Nacional, o tema redugdo da maioridade
penal passou a ganhar mais espaco nos veiculos de comunicagio. Tanto que, em 2015,
a produgdo de textos jornalisticos nos jornais Folha de S. Paulo e O Globo sobre essa
tematica foi, praticamente, dez vezes maior que em 2014. O agendamento acentuado
dos jornais, revistas, canais de televisdo, emissoras de rddio e portais na internet sobre
a possivel mudanca da Constituicdo nio tinha tanto destaque e profundidade desde
2007, quando o menino Joio Hélio de apenas seis anos, foi morto durante uma
tentativa de assalto frustrada no Rio de Janeiro, entre os envolvidos no crime, um

adolescente de 16 anos.

Diferente de 2007, o aumento da produg¢io de enunciados jornalisticos em 2015
foi motivado pela tramitagio da PEC da maioridade em todas as instincias
parlamentares. Primeiro, ela foi aprovada na CC]J. Depois, foi aberta uma comissio
especial para discussdo da proposta entre parlamentares e sociedade civil organizada,
que durou pouco mais de dois meses, quando ela foi aprovada por 21 votos a favor e
seis contrdrios. Em seguida, a PEC foi encaminhada para o plenirio da Camara

onde, em agosto, foi aprovada pela maioria dos deputados federais.

Este artigo mostra-se relevante ja que ¢ atribuido aos meios de comunica¢io um
certo protagonismo narrativo na constru¢io da histéria e, consequentemente, da
memoria coletiva. Isso porque os diferentes canais mididticos fazem com que o
acontecimento factual torne-se visivel socialmente. Sendo assim, os enunciados

jornalisticos sobrepéem a uma realidade peculiar, a do testemunho.
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A midia e a construgio das memorias

Lembrar, recordar e relembrar sio verbos de a¢io diretamente atrelados 2
memoria. Via de regra, além do préprio testemunho, o sujeito ampara-se na
convivéncia e em testemunhos de outros individuos para reforgar, enfraquecer ou
completar episédios, fatos ou situagdes que ele tenha, de certa forma, dificuldades para
lembrar, recordar ou relembrar. Diante disso, Halbwachs (2003, p.29) afirma que a
reconstru¢io da memoria depende das préprias lembrangas ou das lembrangas das
pessoas que tiveram uma pequena, média ou grande convivéncia com o sujeito. “Nossa
impressdao pode se basear ndo apenas na nossa lembranca, mas também na de outros,
nossa confiang¢a na exatidio de nossa recorda¢do serd maior, como se uma mesma

experiéncia fosse recome¢ada nio apenas pela pessoa, mas por muitas”.

Ja Pollak (1989) diz que existem duas fungdes necessirias que justificam a
existéncia e a operacionalidade da memdria coletiva. Sdo elas a manutengio da coesao
interna e a defesa das fronteiras, “daquilo que o grupo tem em comum”. Como
argumento, o autor cita o conceito de “memoria enquadrada” ou “enquadramento da
memoria” proposto pelo historiador francés e especialista em Segunda Guerra Mundial
Henry Rousso que explica que este seria um termo mais aprofundado que “memdria
coletiva”. No entanto, Pollak lembra que este tipo de meméria nao deve ser construida
de maneira impositiva e que ¢ um trabalho “que deve satisfazer a certas exigéncias de
justificagdo.” Com isso, Pollak quer dizer que nio é correto admitir a banalizagio da

conduta humana inerente ao respeito, a violéncia e a injustica.

Ainda que quase sempre acreditem que “o tempo trabalha a seu favor” e que
« . ~ . » .

o esquecimento e o perddo se instalam com o tempo”, os dominantes
frequentemente sio levados a reconhecer, demasiado tarde e com pesar, que
o intervalo pode contribuir para refor¢ar a amargura, o ressentimento e o 6dio

dos dominados, que se exprimem entdo com os gritos da contravioléncia

(POLLAK, 1989, p.9).
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O autor acrescenta que o enquadramento da memdria tem como combustivel a
soma do produto histérico mais as inimeras referéncias adquiridas e contribui para a
manuten¢do e também mudangas das fronteiras sociais. Na pratica, este
enquadramento funciona por meio de discursos organizados em torno dos
acontecimentos, importantes personagens e também pelos objetos materiais como:
monumentos, museus e bibliotecas. E ainda, por meio do trabalho de profissionais
como historiadores, jornalistas, entre outros que atuam em organiza¢des que prezam
pela reflexio. Em um contexto social, a diversidade de memérias é um fenémeno
inevitavel, pois existem inimeras memorias e lembrangas, o que pode contribuir, com
conflitos de cariter ideoldgico, politico ou familiar. Do ponto de vista da memdria
politica, Pollak defende um estudo aprofundado das institui¢cbes sociais como: as
organizacbes politicas e sindicais, a Igreja, entre outras que cooperam com a

organizagao e solidifica¢do dos grupos sociais.

Barbosa (2014) vai ao encontro do pensamento de Pollak e explica que a produgio
dos discursos, entre eles o jornalistico, estd diretamente ligada a construcio e reforgo
das identidades e, nesse sentido, os lugares histdricos e as institui¢des possuem papéis

relevantes durante esse fendmeno social.

A identidade vai sendo tecida com base na meméria que emerge em
determinados momentos, sempre lembrando que, em cada emergéncia, ocorre
a produgio de um novo sentido. Tendo isso por principio, a identidade que é
construida na pratica discursiva da midia impressa resulta de uma relagio
sempre descontinua entre o discurso e a histéria, por isso a identidade nao ¢é
algo definitivo e acabado. O que existem na verdade, sio priticas de
subjetiva¢io que produzem identidades em constante mutagio (BARBOSA,
2014, p.101).
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Na andlise de Barbosa, o discurso operacionalizado pela midia pode estar
relacionado ao conceito de lugares de memoria proposto por Nora (1993). A autora
salienta que, para isso, é preciso ser levado em consideragio o momento histérico em
que o discurso foi construido e também a propagagido dele no contexto social. Diante
disso, os veiculos de comunicagdo mididticos seriam os responsédveis por trazer mais

profundidade a histéria e aos lugares de memoria.

Ao se presumir que a midia de maneira geral ou os meios impressos se
constituem como lugares de memdria, se estd percebendo-os como espagos de
articulagio da meméria coletiva de determinados grupos. Além disso, parte-
se da constatagio de que a histéria passou a ser dilatada a partir da agdo
mididtica, passando a memoria a ser articulada a partir das disputas operadas
no espaco mididtico, forjando enquadramentos de memdria. Nesse sentido,
os meios de comunicagdo produziriam uma espécie de histéria do tempo

presente, realizando para isso uma “operagio midiogrifica” (BARBOSA,

p.11,2014).

Castells (2015) coloca a midia como a principal fonte de comunicagio da
sociedade contemporinea. A justificativa é a de que os meios de comunicagio possuem
um potencial significativo para atingir os agentes sociais, o que o autor chama de “o
enquadramento da mente publica”, reflexo dos processos operacionalizados pela midia
por meio dos veiculos de comunica¢do de massa. O autor aponta que trés processos
influenciam diretamente na relacdo entre os enunciados emitidos pela midia e os
individuos que consomem as informagdes. Sdo eles: a defini¢do das pautas (agenda-

sefting), a saliéncia puablica (priming) e o enquadramento (framing).

Entre os estudos sobre os efeitos dos meios de comunica¢io de massa na sociedade
estd a hipdtese da agenda-setting. Este conceito se refere ao poder que a midia exerce
sobre a opinido publica por meio do trabalho relacionado a selegio, disposigio e

incidéncia de noticias que ganham espago nos veiculos de comunicacdo e que serdo
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discutidas publicamente por boa parte da sociedade. Castells (2015) diz também que a
agenda-setting estd relacionada com as mensagens mididticas que dialogam diretamente

com o cotidiano dos leitores, ouvintes e telespectadores.

A agenda-setting refere-se a atribui¢do de relevincia especial a uma questio
particular ou a um conjunto de informagdes pela fonte da mensagem
(exemplo: uma organizagio especifica da midia) com a expectativa de que a
audiéncia corresponda com uma atengdo maior ao conteido e ao formato
daquela mensagem. A pesquisa da agenda — setting presume que, mesmo que
a midia nio possa dizer as pessoas como pensar, ela pode ter um papel
importante ao influenciar sobre o que elas pensam (CASTELLS, 2015,
p.211).

Pena (2008) chama este conceito de teoria do agendamento. Apesar dos nomes
serem diferentes, a esséncia do conceito é a mesma que foi apresentada por Castells e
diz respeito sobre a forma como os veiculos de comunica¢do de massa agendam as
conversas no meio social. De acordo com o autor, ¢ a midia quem diz sobre quais serdo
os assuntos abordados durante as interagdes sociais. Pena remonta a histéria do
conceito e salienta que a teoria do agendamento surgiu no inicio da década de 1970
com alus@o a outra teoria, a dos efeitos limitados, que teve destaque entre os anos de
1940 e 1960. “O agendamento representa a insatisfagio da nova geragido de
pesquisadores em comunicagdo que tinha experiéncia pritica em redagdes, com o

paradigma da limitag¢do dos efeitos mididticos na vida social” (PENA, 2008, p.142).

De acordo com Traquina (2005), o discurso jornalistico se baseia em um
conglomerado de estdrias, estérias de vida, de triunfos e de tragédias. Para o autor, os

jornalistas sio os modernos contadores de histérias da sociedade contemporanea.

Serd apenas coincidéncia que os membros da comunidade jornalistica se
refiram as noticias, a sua principal preocupag¢io com histérias? Os jornalistas

veem 0s acontecimentos como ‘estérias’ e as noticias sio construidas como
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estorias, como narrativas, queé nao sao isoladas de ‘estérias’ e narrativas

passadas (TRAQUINA, 2005, p.21).

Ja Buitoni (1990) aponta o jornalismo como uma narrativa que atua de maneira
resumida, mesmo que a todo o momento se busque uma profundidade relativa nos
assuntos e acontecimentos noticiados, com isso, busca imprimir no imaginario coletivo
a ideia de que, consumindo os enunciados apresentados, se estard devidamente nutrido

intelectualmente e bem informado.

Traquina (2005) atribui essa nova realidade histérica mididtica ao mito da
imparcialidade e neutralidade que permeia o universo jornalistico e que foi propagado
socialmente desde as décadas de 1920 e 1930 com o modelo norte americano de
jornalismo e, que no Brasil, passou a ser propagado a partir da década de 1950.
Imparcialidade que durante a caminhada do jornalismo recebe a companhia da
realidade. Na visdo de Buitoni, esta realidade é subjetiva, pois, na maioria das vezes,
nio se mostra o que se quer ver, mas o que foi escolhido para ser mostrado. Para isso,
o jornalismo emprega uma linguagem envolvente que busca colocar o leitor, ouvinte ou
telespectador no interior do contexto factual noticiado. “Para “representi-la” (re-
presentd-la), textos verbais imitam o ritmo de filme, tentando causar a impressio de
que o acontecimento estd se desenrolando no momento em que € lido: magico recurso,

como se o leitor tivesse o poder de fazer a cena repetir-se novamente s6 para ele”

(BUITONTI, 1990, p.175).

O jornalismo de esséncia estritamente opinativa cedeu lugar a uma construgio
narrativa baseada no acompanhamento dos episédios, ou seja, a histdria selecionada e
fragmentada dos acontecimentos sociais passou a ser contada com base na realidade dos
fatos. Diferente do historiador que observava a realidade histérica de certa distancia, o
jornalista passou a ser visto como um observador cercado de neutralidade e testemunha
ocular dos eventos histéricos. Neste contexto, Buitoni salienta que, se o jornalista é a
testemunha ocular do fato no processo da constru¢io da narrativa mididtica, o

consumidor da informacio, independente do veiculo, pode ser considerado a
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testemunha da histéria. Entretanto, o autor chama atenco para o fato de que néo é por
que o profissional de imprensa presencia e narra o acontecimento que este episédio
condiz fielmente com a realidade. Por mais objetividade que tenha a narrativa
jornalistica, ela ndo pode ser colocada em pé de igualdade com a verdade. O autor
prossegue dizendo que as defini¢Ges de realidade ndo sio negociadas democraticamente

entre produtores e consumidores de enunciados jornalisticos.

S6 um lado, o dos produtores de noticias, é que diz o que ¢é realidade e como
ela deve ser tratada. A tipificagio prejudica o afloramento, nos veiculos
jornalisticos, de muitos fatos que apresentam relevincia social. Porém, como
eles ndo se encaixam, as defini¢bes prévias, ou nio se aproximam de uma
forma narrativa conhecida, ou nio se ajustam aos prazos de fechamento da
edi¢do, ficam perdidos. Questées sociais emergentes, que poderiam
representar inovagdes, sdo enquadradas pela experiéncia do passado, e quando

muito, sdo matérias “frias”, sem muita vinculagio com o presente (BUITONI,

1990, p.181).

Assim sendo, com foi dito anteriormente, o jornalismo assumiu o papel de
destaque na construcio e na transformacio das sociedades, pois a lenda argumentada
por Traquina, refor¢ca Goulart, ainda ¢, em tempos atuais, avaliada como verdade quase
que absoluta, jd que os agentes sociais acreditam que, se o fato foi publicado nos jornais,
ele deve ser mesmo verdadeiro. “Por mais que os estudiosos provem a nio- objetividade
jornalistica, nunca poderdo negar a sua ancoragem factual” (GOULART, 2000, p.35).
O reconhecimento dado aos veiculos de comunica¢io estd diretamente relacionado ao
poder que o jornalismo tem de transmitir a informagio, da capacidade de saber e de
construir uma linguagem que pressupde uma legitimidade, que transmite a ideia de

que, se estd oficializado, é verdade.
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A PEC 171, a tramita¢io e a Bancada da Bala

Em agosto de 1993 foi apresentada na Camara pelo entio deputado federal
Benedito Domingos (PP-DF), a Proposta de Emenda 4 Constitui¢io (PEC) de
nimero 171/1993. O objetivo da ementa era de alterar a redagio do art. 228 da
Constitui¢do Federal que trata da imputabilidade penal do maior de dezesseis anos. A
proposta do deputado brasilense era de reduzir a maioridade penal de dezoito para
dezesseis anos. Na ocasi@o, uma das justificativas do parlamentar era a de que o
desenvolvimento mental dos adolescentes no comego dos anos 1990 era superior se
comparado ao de adolescentes que viviam na década de 1940, periodo em que foi
redigido o Cédigo Penal Brasileiro. Na proposta, o parlamentar argumentou o

seguinte:

O acesso 4 informagio, a liberdade de imprensa, a auséncia de censura prévia,
a liberagdo sexual, dentre outros fatores, aumentaram o discernimento dos
jovens para compreender o cariter de licitude ou ilicitude dos atos que
praticam, sendo razodvel, segundo a linha de argumentagio desenvolvida na

justificagdo da proposta, que possam ser responsabilizados por eles

(DOMINGOS, 1993).

O documento também fazia alusdo a midia: “O noticidrio da imprensa publica
diariamente que a maioria dos crimes de assalto, de roubo, de estupro, de assassinato e
de latrocinio é praticada por menores de dezoito anos, quase sempre aliciados por
adultos” (DOMINGOS, 1993). Entretanto, esta informagio tratada como verdade
absoluta nio teve fundamentagio cientifica. Pelo menos, na proposta, nio foi citada ou

apresentada nenhuma pesquisa que sustentasse este apontamento.

Porém, Adorno; Bordini e Lima (1999) dizem o contririo. Uma pesquisa

desenvolvida por eles entre o final da década de 1980 e comego de 1990 em Sio Paulo
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investigou o adolescente e as mudangas na criminalidade urbana. O resultado vai de

encontro a justificativa do autor da PEC 171/1993.

Esses resultados indicaram que, no periodo considerado (1988-1991) e no
municipio enfocado (Sio Paulo), o envolvimento de jovens com o crime
violento obedece a0 mesmo padrio observado para a populagio em geral. Em
outras palavras, os jovens ndo sio nem mais nem menos violentos do que o
comportamento agressivo da populagio em geral (ADORNO; BORDINI e
LIMA, 1999, p.63).

Os dados atuais levantados pela UNICEF (2015) publicados pela edigdo online
do jornal O Globo apontaram que cerca de 1% dos homicidios praticados no Brasil tinha
como autores adolescentes com menos de 18 anos. O cilculo foi referente a uma
estimativa do érgdo internacional baseado em relatérios de violéncia divulgados pelo

Governo Federal e por estudiosos entre 2002 e 2012.

As propostas de redu¢io da maioridade penal vio de encontro ao proposto na lei
8.069 promulgada em 1990, trés anos antes da apresenta¢do da proposta de Benedito
Domingos. Esta lei trata do Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente (ECRIAD) e contou
com a participa¢ao de especialistas de diferentes segmentos sociais colocando a questao
da infincia e juventude no interior do ordenamento juridico do pais. O ECRIAD foi
redigido em conformidade com os movimentos internacionais inerentes aos direitos de
protecdo da crianga e do adolescente como individuos de direitos. E relevante citar que
o ECRIAD conta com medidas socioeducativas como, por exemplo, internagio, no

caso de pritica de ato infracional cometido por criangas e adolescentes com idades entre

12 e 18 anos.

De acordo com Campos (2009) e dados da Cimara dos Deputados, entre os anos
de 1993 e 2015 foram elaboradas 35 Propostas de Emendas a Constitui¢do que trata
da redugdo da maioridade penal, sendo que 71% delas defendem a culpabilidade penal
aos 16 anos. Porém, em algumas propostas como a do deputado federal Silas Brasileiro

do PMDB de Minas Gerais apresentada em seis de dezembro de 2004, a redugio seria
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nio aos 16, mas sim aos 12 anos de idade. Boa parte das propostas tem sua justificativa
calgada em noticias publicadas na imprensa inerentes a crimes praticados por individuos

com menos de 18 anos.

Das 35 propostas de emenda a Constitui¢do relacionadas a redugao da maioridade
penal, 30 foram de autoria de parlamentares homens e apenas cinco protocoladas por
mulheres. Quanto aos partidos, o PMDB foi o que mais produziu PECs defendendo a
redugio da maioridade, sete no total. Em seguida, vem o PP com seis e o PTB com
quatro. Quase 60% das propostas de emendas a Constitui¢io relacionadas a reducio da
maioridade penal foram redigidas por parlamentares da regido Sudeste do pais. Sdo
Paulo foi o Estado com mais PECs protocoladas na Camara Federal, sete, no total. Em
segundo lugar, estd Minas Gerais com cinco propostas e, em seguida, vem o Rio de

janeiro com quatro PECs.

A redugio da maioridade penal era uma das bandeiras levantadas pela Frente
Parlamentar da Seguranga Publica que devido a temas polémicos ligados a seguranca
como a revoga¢ido do Estatuto do Desarmamento passou a ser chamada no meio
politico e por parte da imprensa brasileira de Bancada da Bala. A Frente Parlamentar
da Seguranca Publica foi criada em 2011 e atualmente estd em sua segunda legislatura
(2015-2018). Comporta militares e ex-militares da policia e das forcas armadas,
delegados da policia civil e outros parlamentares de segmentos distintos que defendem
mudangas normativas e o endurecimento de penas. O total de parlamentares que
pertence a esta Frente Parlamentar é de 297. Este nimero representa 57% de todos os
deputados do Congresso Nacional. Nio seria exagero apontar que a bancada da bala
também seja a bancada dos homens ji que menos de 5% da Frente Parlamentar de
Seguranca Publica (4,71%) é composta por mulheres. Os 297 membros da Frente
Parlamentar de Seguranga Publica estio divididos em 24 partidos. O PMDB € o que
conta com o maior nimero de parlamentares, 40 no total. Em seguida, PR com 35,

PSB como 34, PP com 30 e DEM com 24 deputados federais.
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E relevante salientar que logo apéds as elei¢des de 2014, um levantamento feito
pelo Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (Diap) apontou que a
formagio do novo Congresso recém-eleito era o mais conservador desde 1964. Na
época, o diretor da Diap Antoénio Augusto Queiroz argumentou que o acréscimo no
numero de parlamentares religiosos, ruralistas, militares e de outros segmentos sociais
ancorados no conservadorismo contribuiu para esse novo perfil. “O novo Congresso ¢,
seguramente, o mais conservador do periodo pds-1964. As pessoas ndo sabem o que
fazem as instituicdes e se vocé ndo tem esse dominio, é tragico” (ESTADAO, 6 out,
2014). O levantamento mostrou também que a quantidade de parlamentares engajados
em causas sociais havia despencado, jd o nimero de deputados militares aumentou 30%

e a Camara receberia mais 40 religiosos evangélicos entre bispos e pastores.

Depois de ser desengavetada, a PEC 171 levou pouco mais de quatro meses para
ser aprovada pelo plenario da Camara. No final de marco, ela foi aprovada na CC]J
(Comissdo de Constituigdo e Justica). Entre os meses de abril e junho a matéria foi
discutida e aprovada na Comissdo Especial, sendo encaminhada para apreciagio dos
parlamentares em plendrio. Em agosto, a PEC da maioridade é aprovada em segundo
turno e tramitou até o Senado Federal onde se encontra aguardando a apreciagio dos

senadores.

O agendamento da reduc¢io da maioridade penal na midia impressa

Para o acompanhamento dos jornais O Globo e Folha de Sio Paulo foi usada a
metodologia de andlise de contetdo de Bardin (1991), para quem este tipo de analise
das comunicag¢des utiliza como método procedimentos sistemdticos e objetivos de
descri¢io do contetdo das narrativas produzidas. “Qualquer comunicagio, isto é,
qualquer transporte de significa¢do de um emissor para um receptor controlado ou nio

por este deveria poder ser escrito e decifrado pelas técnicas de andlise de contetido”

(BARDIN, 1991, p. 32).
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Ainda segundo a autora, em uma andlise de conteudo deve ser levado em
consideragio o nimero de pessoas implicadas pela comunicagio e a natureza do cédigo
e do suporte da mensagem. “Qualquer anilise de conteddo visa, ndo o estudo da lingua
ou da linguagem, mas sim a determinagio mais ou menos parcial do que chamaremos

de condi¢bes e produgio dos textos. O conjunto de condi¢bes de produgio constitui o

campo das determinag¢des dos textos” (BARDIN, p.39. 1991).

Bardin explica ainda que o “analista” aproveita-se do tratamento dos enunciados
apropriados para deduzir de maneira l6gica “conhecimentos sobre o emissor da
mensagem ou sobre o seu meio, por exemplo. Tal como um detetive, o analista trabalha

com indices cuidadosamente postos em evidéncia por procedimentos mais ou menos

complexos” (BARDIN, 1991, p.39).

Diante dessa possibilidade apresentada pela autora, decidiu-se mensurar os
enunciados sobre maioridade penal por assuntos. Durante a andlise dos periédicos,
percebeu-se que, os contetidos jornalisticos poderiam ser categorizados por dois
assuntos centrais: (1-) Politica/justica que aborda os enunciados que priorizaram
temadticas voltadas a discussio da maioridade penal do ponto de vista da politica
partiddria e questdes juridicas e (2-) Sociedade/violéncia que trata dos textos voltados a
reducido da maioridade penal, mas com os vieses de discussdes sociais e de criminalidade

abordados pelos jornais.

A categorizagio foi estruturada da seguinte forma: foi mensurado o nimero de
enunciados publicados sobre sociedade/violéncia e politica/justica dentro do recorte ja
estabelecido anteriormente (marco e agosto de 2015) e ainda a quantidade de vezes que
estes assuntos apareceram em textos informativos, neste caso, as noticias e os
enunciados opinativos como os artigos de opinido, espacos do leitor, colunas e

editoriais.

Na pesquisa feita por meio do acervo digital localizado no site do jornal O Globo
entre os dias 30 de marco e 20 de agosto de 2015 foram encontrados 213 paginas em

que o termo redugio da maioridade penal pode ser encontrado entre noticias, editoriais,
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artigos, colunas e espago do leitor. Jd na mesma pesquisa aplicada ao periédico Folha de

§. Paulo foram encontradas 266 paginas durante o mesmo periodo.

No jornal Folha de Sdo Paulo, os assuntos relacionados a temadtica politica/justica
ocuparam quase 60% do agendamento do peridédico durante os meses de margo e agosto
de 2015. No recorte estabelecido nesta pesquisa, percebeu-se que abril foi 0 més em
que a producio de enunciados relacionados a politica/justica foi mais frequente,
representando 32% de todo o recorte. A justificativa para esta produgio acentuada em
abril é que foi neste periodo que a comissdo especial aberta na Camara deu inicio as
discussdes envolvendo parlamentares e a sociedade civil (temdtica abordado no terceiro
capitulo desta pesquisa) sobre e PEC 171/1993, que propunha mudar a Constitui¢io e
reduzir a maioridade penal dos 18 para os 16 anos. Entretanto, o que chamou a atengio
neste més foi a producio exacerbada de enunciados jornalisticos opinativos. Foram
publicados 31 artigos de opinido, uma média de um por dia, 16 editoriais, praticamente,
um a cada dois dias e 15 textos publicados no espaco destinado aos leitores, também,

com a frequéncia de um a cada dois dias.

Tanto os artigos quanto os editoriais apresentavam a complexidade do tema e a
necessidade do debate. Ideias foram sustentadas com nimeros sobre a violéncia urbana
brasileira, dados sobre o sistema carcerdrio e ideologias liberais ou conservadoras.
Alguns autores explicitavam a opinido sobre a matéria, como fez o articulista Contardo
Caligaris em artigo publicado no dia 23 de abril. “Alguém acredita que a delinquéncia
seja um efeito da pobreza? Parece coisa de romance ruim do século 19, em que a miséria
acarretaria degenerescéncia moral” (FOLHA DE S. PAULO, 23 abr, 2015, p.E6). Em
um editorial publicado no dia 5 de abril, a Folba de S. Paulo tratou a possivel mudanga
normativa de populismo penal. “A aprovagio de leis ao sabor de clamores populares e
circunstancias politicas tende a quebrar a arquitetura normativa. Mais que isso, diminui
as garantias do individuo diante dos poderes constituidos” (FOLHA DE S. PAULO,
5 abr, 2015, p.A2).
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Ainda no 4mbito do jornalismo opinativo, no més de abril é relevante destacar
aqui que foram publicados 15 textos provenientes dos leitores relacionados a redugio
da maioridade penal, o maior quantitativo em todo recorte definido. No espago
destinado a eles, opinies contra e a favor da redugido puderam ser observadas. Um
leitor de Campinas (SP) colocou em xeque a decisdo do governo do PT em defender a
reducio da maioridade penal. “Causa perplexidade a presidente Dilma ter opinado

contra a redu¢ido da maioridade penal. Quem respeita a lei jamais serd atingido pela

redu¢io” (FOLHA DE S. PAULQ, 9 abr, 2015, p.E3).

Também foi possivel encontrar depoimentos de leitores demonstrando
descontentamento com a possivel redu¢io da maioridade, como o publicado em 5 de
abril e enviado por um leitor de Vargem Alta Paulista (SP). “Nenhum Estado da
federacdo aplica efetiva e eficazmente medidas que objetivem a ressocializa¢io de
adolescentes infratores, as medidas socioeducativas previstas em lei nio sdo efetivadas

a contento e, assim como nos cdrceres, os estabelecimentos de internagio sio escolas

do crime” (FOLHA DE S. PAULO, 5 abr, 2015, p.A3).

Com relagdo aos textos noticiosos, o dpice da produgio nio foi abril, mas sim o
més de junho, o que também pode ser justificado. Em junho, a comissdo especial
aprovou por 21 votos a favor e seis contrarios a redu¢io da maioridade penal fazendo
com que a matéria fosse encaminhada ao plendrio da Camara para que pudesse ser
apreciada pelos parlamentares. Neste més foram produzidas 46 noticias e boa parte
delas tratava das discussdes sobre a redu¢io da maioridade penal no Congresso
Nacional. Os fatos noticiosos tratavam de assuntos como a alianga entre partidos para
a aprova¢do da matéria, diferencas ideoldgicas entre politicos do mesmo partido sobre
a reducdo da maioridade penal e o “confronto” entre parlamentares do entdo governo
do PT (que eram contririos a redugio) e os aliados do entdo presidente da Camara
Eduardo Cunha (PMDB) que eram a favor da aprovagio da matéria. Além de noticias

sobre avaliacGes feitas pelos ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) diante da
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constitucionalidade da possivel reduc¢do a maioridade penal e a opinido de entidades e

organizagdes que na época se manifestaram sobre o tema como a OAB e a CNBB.

Ja no jornal O Globo, a temitica politica/justica também ocupou um espago maior
no agendamento dos assuntos relacionados a redu¢do da maioridade penal, mas com
um percentual pouco menor que o jornal paulista, 52%. Diferente da Fo/ba, a produgio
de enunciados atingiu um pico maior em junho, tanto nos textos informativos quanto

nos opinativos.

No més de junho foram publicadas 43 noticias. No que tange os enunciados
opinativos, o espago do leitor contou com 12 publicacdes e 12 artigos de opinido. A
justificativa para o aumento da produgio de enunciados no més de junho é o mesmo ja
argumentado anteriormente: neste periodo a comissiao especial aprovou a PEC da
maioridade e a matéria seguiu para a apreciagio dos parlamentares no plenirio da

Camara.

Em relagio aos textos noticiosos, o agendamento néo foi diferente do analisado
na Folha de . Paulo. As noticias diziam respeito ao cendrio politico-partiddrio em torno
da redu¢do da maioridade penal, as discussdes sobre a PEC 171/1993 na comissio
especial, as campanhas e o esfor¢o da entdo presidente Dilma (PT) para conseguir votos
contra a reducdo, as aliancas dos partidos para a aprovagio da matéria e a repercussio

da possivel redu¢do da maioridade penal no dmbito judiciario.

Em relagdo aos enunciados opinativos, ¢ relevante salientar aqui que em parte dos
textos enviados ao periédico O Globo sobre a discussdo da reducdo da maioridade penal
foram identificados alguns termos pejorativos que dizem respeito as representagoes
sociais estereotipadas e estigmatizadas de adolescentes infratores tais como “pobres
coitados”, “bandidos”, “bandidos mirins” e “marginais”. Na publicagio do dia 27 de
abril, por exemplo, um leitor carioca escreveu: “Se o cédigo penal e as legislacoes
especiais previssem penas mais severas para esses bandidos, maiores ou menores, ¢ eles

apodrecessem nas prisdes sem qualquer regalia ou beneficios, a violéncia diminuiria,



Anais do VI Congresso Internacional UFES/Paris-Est | 357

pois eles pensariam duas vezes em delinquir novamente” (O GLOBO, 27 abr, 2015,
p.11, grifo nosso).

Outra opinido identificada publicada em 09 de junho merece destaque ja que
chama atenc¢io pela relacdo que o leitor faz entre a midia e o Poder Legislativo. “Essa
lei da maioridade penal aos 18 anos acaba, na verdade clamando ao bandido menor o
direito de cometer qualquer crime. Serd que nossos congressistas nio assistem aos
noticidrios que mostram todo dia crimes hediondos, muitos deles praticados por
menores, salvaguardados por uma lei que os protege?” (O GLOBO, 9 jun, 2015, p.11,

grifo nosso).

No que diz respeito aos artigos de opinido, percebeu-se que os autores, apesar de
expressarem suas opinides e defenderem seus pontos de vista, evitam usar uma

linguagem pejorativa para escrever sobre os adolescentes infratores.

Ja no jornal O Globo, o percentual de enunciados relacionados a temdtica
violéncia/sociedade ocupou 48% de todo agendamento entre marco e agosto de 2015.
Assim como identificado na Folha de S. Paulo, no periédico carioca a produgio
acentuada de enunciados aconteceu nos meses de abril e junho e também teve como
justificativa a tramitagio da PEC 171/1993 na Céamara Federal. Tal como a Fo/ba, o
jornal O Globo abordou, durante o recorte escolhido, enunciados informativos e

opinativos sobre a discussdo da maioridade penal do ponto de vista social e criminal.

No que diz respeito ao relacionamento entre midia e parlamentares nos assuntos
relacionados a redu¢io da maioridade penal percebeu-se que existe um processo de
agenda setting cruzado. Na pritica, os veiculos de comunicagio se apropriam das
discussdes parlamentares para criarem seu agendamento e produzirem enunciados
jornalisticos sobre essas discussdes. Jd os deputados federais se apropriam das
publicag¢des jornalisticas para promover debates, construir argumentos, defender ideias
e, até mesmo votar apoiados nos assuntos pautados pela midia. O trabalho, no entanto,

enfatizou a relacio de influéncia exercida pelos jornais O Globo e Folha de S.Paulo em
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relagio aos parlamentares, tendo em vista o objetivo de analisar o papel da midia no

processo de (re)elaboragio da memdria social.

Consideragoes finais

Nas discussdes sobre midia e memdria, a lembranca e o esquecimento fazem parte
de uma dicotomia que tem a narrativa jornalistica como fator relevante de
abastecimento informativo e interacional. Na pritica, seriam os enunciados propagados
pelos veiculos de comunicagio um dos fatores a influenciar na meméria coletiva do
publico consumidor da informagio a lembranga ou o esquecimento sobre um
determinado fato noticioso. O discurso operado pela midia tem um papel quase que

protagonista no processo de lembranca e de esquecimento.

O jornalismo é compreendido como essa ressonincia que propaga informacdoes,
ideias, opinides e pontos de vista que implicam direta ou indiretamente na formagio
ou na atualiza¢do do imagindrio social. Ou seja: o que lembrar? E: como lembrar? Sao
questdes que podem ser respondidas por meio das narrativas mididticas presentes nas
paginas dos jornais e revistas, nas ondas do rddio, nas telas da TV, nas pédginas da
internet e na timeline das redes sociais nos smatphones que tomaram conta desta

sociedade batizada por Castells de “sociedade da informagao”.

Diante disso, como foi percebida nesta pesquisa, durante os meses de marco e
agosto de 2015, a intencdo tanto do jornal O Globo como da Folha de S Paulo foi a de
construir e manter viva na memoria coletiva dos seus leitores, entre outros assuntos, as

discussoes sobre a redugio da maioridade penal.

Um dos alicerces para a construgio ou atualizagdo da memoria coletiva pode ser
atribuido ao conceito de agendamento ou agenda setting. Este conceito se refere ao
poder que a midia exerce sobre a opinido publica por meio do trabalho do tripé da
constru¢do dos enunciados jornalisticos que é formado pela sele¢do, disposi¢do e a

incidéncia. Sao estes trés elementos os responsiveis pela producio e construgio das
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narrativas que ganham espago nos veiculos de comunicagdo e que sio discutidas
publicamente por boa parte da sociedade. E a midia quem diz sobre quais serdo os
assuntos abordados durante estas interagdes sociais. Esse conceito de agendamento
dialogou com a andlise dos jornais O Globo ¢ a Folha de Sio Paulo ji que no momento
em que os parlamentares decidem “desengavetar” a PEC da maioridade e colocd-la em
discussdo, os periédicos se apropriam do tema para produzir enunciados jornalisticos
de cunho informativo e opinativo com o intuito de abastecer seus leitores sobre os

debates e desdobramentos sobre o tema.

Diante da andlise de contetido foi possivel perceber que o foco do agendamento
de ambos os periédicos analisados foi o de abordar a redu¢do da maioridade penal, mas
pelo viés politico e normativo. Como ji apresentado no ultimo capitulo, os textos
jornalisticos, tanto os informativos como os opinativos, possuiam um contetido voltado
para a discussdo do tema no Congresso Nacional. Durante o processo de seletividade
dos enunciados, discussdes pontuais e socialmente relevantes envolvendo, por exemplo,

as causas da criminalidade juvenil ndo foi prioridade tanto em O Globo quanto a Folha

de S. Paulo.

Em grande parte dos enunciados jornalisticos informativos ndo fica explicito um
discurso pré ou contra a redug¢do da maioridade penal. Isso se torna mais evidente em
dois momentos: primeiro, nos textos opinativos, quando os autores apresentam suas
convicgdes referentes ao tema e exteriorizam seus argumentos para sustentar suas
intencionalidades. O segundo momento diz respeito ao espago dedicado aos leitores.
Neste caso, os textos eram pessoais, mais “dcidos”, menos objetivos e mais
preconceituosos. Foram nestes enunciados que encontramos representagdes sociais

estigmatizadas e pejorativas diante dos adolescentes infratores.

O discurso midiatico excessivo fez com que fosse construido na meméria coletiva
um sentimento de impunidade com a atual legislagdo e de que algo precisava mudar

para que a sensagdo de seguranca diante da violéncia juvenil fosse conquistada.
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No que se refere a discussdo na comissio especial que determinou o trimite da
PEC 171/1993 para a votagdo em plendrio, percebeu-se diante desta pesquisa, que os
deputados federais escolhidos pelos partidos para apreciarem a matéria ja, mesmo antes
da decisdo, estavam convictos quanto aos seus votos. Tanto que logo que a comissio
iniciou os trabalhos no inicio de abril, um levantamento feito pela prépria Camara por
meio dos seus canais mididticos apontou que, dos 27 deputados com direito a voto, 21
disseram ser a favor e seis contrarios a alteracio da Constituicdo. Foi exatamente este
o coeficiente que se repetiu no més de junho de 2015 quando a comissio votou a
proposta. O que leva a pensar que os trés meses de discussdes nio foram suficientes

para desconstruir os conceitos pré-concebidos dos parlamentares.
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