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Resumo: O artigo expde a trajetéria do pensamento liberal, dando especial destaque a
polémica envolvendo Thomas Hobbes, John Locke, David Hume ¢ Adam Smith
quanto ao problema da origem, legitimidade e fungdo precipua do governo. Ressalta-
se que o liberalismo se desenvolveu em circunstincias histéricas especificas, em que a
questdo em voga consistia em responder aos problemas inerentes a liberdade politica e
sua relagdo com o crescimento econémico, propondo-se, assim, um modelo de Estado

alternativo ao Absolutismo.
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Hume and Adam Smith regarding the problem of the origin of government, its
legitimacy and primary function. It highlights that liberalism was developed within
historical circumstances in which the main matter in vogue was to answer to the
problems of political freedom and its connection with economic growth, proposing

thus an alternative model of state to Absolutism.
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INTRODUCAO

Ao longo do século XVIII, intensificaram-se os debates acerca da origem,
legitimidade e fungdo precipua do governo, como resultado dos questionamentos as
teorias do Estado propostas por Thomas Hobbes (1588-1679) e John Locke (1632-
1704), os quais, cada um de acordo com sua concepgdo de poder politico, assentaram
as bases daquilo que se convencionou chamar de contratualismo, isto ¢, teoria politica

que concebe o Estado como resultado do consentimento contratual dos individuos.

Pensadores e filésofos como Samuel Puffendorf (1632-1694), Christian
Thomasius (1655-1728), David Hume (1711-1776) e outros, contestavam a validade
empirica do contrato social, alegando ndo existir de fato nenhum indicio que
corrobore a afirmagio de que os homens anteriormente a institui¢do da sociedade civil
viviam num estado natural tal como apregoavam Hobbes e Locke. Na verdade, de
acordo com a perspectiva histdrica, verificam-se inimeros casos de governos que nao
foram estabelecidos sob clausulas contratuais, mas, ao contrdrio, se originaram da
usurpagdo e da conquista, sendo, portanto, desprovidos de consentimento popular
expresso. Para Hume, por exemplo, o governo provavelmente originou-se da guerra e
s6 € legitimo na medida em que cumpre fungio ttil a sociedade, ou seja, proporciona
melhor distribui¢do da justica e maior organizagio da defesa contra aqueles que,

estando fora da sociedade, podem atentar contra ela.
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E Adam Smith (1723-1790), contudo, quem, seguindo a tradi¢do humeana,
delimitard as fungdes precipuas do governo, consoante a perspectiva liberal. Em A4
Rigqueza das Nagoes (SMITH, 1983 [1776], vs. I e II), Smith sustenta que o Estado
deve ocupar-se apenas da tarefa de proteger a sociedade contra a violéncia e a invasido
de outros paises independentes; salvaguardar todos os membros da sociedade da
injustica ou da opressio de todos os demais membros da mesma; e por ultimo,
construir e dar manuten¢do a certas obras e institui¢coes publicas que sdo tdteis ao
desenvolvimento das for¢as produtivas, mas que sao incapazes de gerar lucro para os
individuos. A fim de explicitar o processo de desenvolvimento do pensamento liberal
e sua proposta de governo, o artigo ¢ dividido em trés se¢bes. A primeira coloca em
evidéncia a concep¢io contratualista de governo, sua origem e funcio precipua. Em
seguida, detalha-se a posi¢do de David Hume sobre o assunto. Por fim, destacam-se

as dreas de atua¢do do Estado de acordo com Adam Smith.

AS ORIGENS DO GOVERNO EM HOBBES E LOCKE

As reflexdes acerca da origem e extensdo do poder politico, elaboradas ao longo
dos séculos XVII e XVIII, foram responsiveis por assentar as bases do Estado
Liberal. Na época, o grande problema consistia em propor respostas satisfatérias para
questdes como: de onde emana o poder politico e quais sdo suas prerrogativas e
funcdes precipuas? Nos paises de lingua inglesa, as respostas para essas questoes
podiam ser agrupadas em duas plataformas, a saber, a dos contratualistas e a dos
empiristas. Embora essas duas correntes convirjam em alguns pontos, elas também
apresentam uma diferenca fundamental no que diz respeito a matriz do poder do

politico.

Ji no século XVII, Hobbes e Locke haviam debatido profusamente os
problemas politicos da modernidade. Partindo de principios imanentes, em oposi¢do

ao direito divino dos reis, esses filésofos postularam a ideia de que o ser humano ¢ a
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fonte a partir da qual emanam o fundamento e legitimidade de todas as institui¢des
politicas (RODRIGUES, 2010, p. 17). No entanto, embora valendo-se basicamente
dos mesmos conceitos, esses autores chegaram a conclusées distintas no que concerne

a forma mais plausivel de governo.

Em suas investigacdes sobre a natureza humana, Hobbes afirma que os
homens, em seu estado natural, sio de tal modo iguais quanto as faculdades do corpo
e do espirito, que, embora por vezes se encontre um homem manifestamente mais
forte de corpo ou de espirito mais vivo do que outro, mesmo assim, quando se
considera tudo isto em conjunto, a diferenca entre um e outro homem ndo ¢
suficientemente considerdvel para que qualquer um possa com base nisso reclamar
qualquer beneficio em detrimento dos outros. Segundo Hobbes, é desta igualdade
quanto as capacidades que deriva a igualdade quanto a esperanca de atingirmos nossos
fins. Ou seja, se dois homens desejam, a0 mesmo tempo, uma determinada coisa, de
modo que ela nio possa ser usufruida por ambos, eles logo se tornam inimigos. E no
caminho para esse fim (que é principalmente sua prépria conservagio, e as vezes

apenas seu deleite) esforcam-se por se destruir ou subjugar um ao outro (HOBBES,

1979 [1651], p. 74-75).

Contra esta desconfianga de uns em relagdo aos outros nenhuma maneira de
garantir sua prépria conservagio é tdo razodvel como a antecipagio, resultando disso
ser conveniente, pela for¢a ou pela asticia, sujeitar as pessoas de todos os homens que
puder, durante o tempo necessirio para chegar a0 momento em que nio veja qualquer
outro poder suficientemente grande capaz de ameagd-lo (HOBBES, 1979 [1651], p.
75). Em tais circunstancias, continua Hobbes, os homens seriam determinados
apenas pela lei natural, ou seja, pelo movimento incessante e volatil de suas paixoes e
pela auséncia de obrigacdes para com um poder capaz de impelir-lhes a reconhecerem
a igualdade entre si e a se respeitarem mutuamente (RODRIGUES, 2010, p. 20).

Com efeito, na auséncia de uma for¢a qualquer que os impeca de agir movidos apenas
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por suas paixdes naturais, o be/lum omnium contra omnes torna-se uma consequéncia

inevitdvel. Nesse caso,

[...] durante o tempo em que os homens vivem sem um poder comum capaz
de os manter a todos em respeito, eles se encontram naquela condi¢io a que
se chama guerra; e uma guerra que ¢ de todos os homens contra todos os
homens. Pois a guerra nio consiste apenas na batalha, ou no ato de lutar,

mas naquele lapso de tempo durante o qual a vontade de travar batalha ¢é

suficientemente conhecida (HOBBES, 1979 [1651], p. 75).

Assim, cada um dos individuos tem em cada um dos outros um inimigo, que,
por sua vez, tém direito a tudo o que sua for¢a e arglcia permitirem, sem quaisquer
limites que ndo os decorrentes da forca e astdcia dos outros. Esse estado de guerra
generalizado tem como efeito imediato a absoluta inseguranca dos homens em relagio
a sua prépria vida, bem como suas propriedades (BRANDAO, 2006, p. 34). Quanto
as paixdes, Hobbes demonstra que a autopreservagio é o primeiro e mais basico dos
desejos humanos, e a medida que a trama de desejos torna-se mais complexa, os
problemas concernentes as relagdes humanas também se tornam maiores, visto que ao
desejarem um mesmo objeto e tracarem os meios proprios para satisfazé-los, os
individuos levam em conta apenas suas préprias capacidades e forc¢a, desconsiderando

que os seus semelhantes possuem, em condi¢io de igualdade, as mesmas faculdades e

podem, portanto, desejar o mesmo objeto da paixdo (RODRIGUES, 2010, p. 22).

Disso resultam os problemas e conflitos do estado natural, pois os individuos
desejam os mesmos objetos que, na maioria das vezes, nio podem ser usufruidos por
todos, muito menos repartidos entre si. Além disso, uma vez que cada individuo vale-
se de seu préprio espirito e forca para satisfazer seus desejos, ¢ comum ocorrer que o

mais forte sempre leve vantagem em relagdo aos fracos, submetendo-os, de modo a

gerar um clima de conflito constante (RODRIGUES, 2010, p. 22). Hobbes acredita,
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outrossim, que essa natureza humana passional e interessada em satisfazer apenas a si
mesma torna os individuos lobos de si mesmos, ou seja, gera a sensa¢do de que se faz
necessirio o uso de todas suas for¢as e meios, inclusive a destruigio dos seus
semelhantes, para satisfazer os anseios de suas paixdes — especialmente, o de acumular

poder, riqueza e honra.

Com efeito, essa concepgdo pessimista da natureza humana distancia Hobbes
da maior parte dos filésofos politicos que seguiam a tradigdo aristotélica, segundo a
qual o homem ¢é naturalmente um animal social. Ao contririo, para o autor de
Leviatd, o instinto de autopreservagdo e o medo de morrer de forma violenta é o
moébil que impele os individuos a forjar, sob consentimento contratual, a sociedade
politica, dando origem, assim, ao governo. Nesse sentido, o Estado ¢
institucionalizado com a finalidade de criar as condi¢bes necessdrias a coexisténcia
entre os homens e assegurar, de modo imparcial e integral, seu direito a vida. Por isso,
um problema extremo exige, necessariamente, uma solugio radical e absoluta, ou
noutros termos, a guerra generalizada e a falta de regras demandam a criagdo de um

Estado absoluto com a incumbéncia de estabelecer a ordem social e promover a paz.

Por outro lado, de acordo com John Locke, o estado de natureza representa a
circunstincia em que todos os homens sio iguais, sem que haja qualquer forma de
subordinagdo ou sujei¢do, e todos estdo naturalmente em perfeita liberdade para
ordenarem suas agbes e regularem suas posses (LOCKE, 1978 [1690], p. 35).
Entretanto, como afirma Locke, esse estado natural nio corresponde ao de
licenciosidade, pois ainda que o homem possua liberdade plena para conduzir sua
prépria pessoa e posses, nido a tem para destruir-se a si mesmo nem aos seus
semelhantes, j4 que o estado de natureza tem por fundamento a razio, a qual foi
concedida pelo criador, a fim de que o homem possa tornar-se autonomo, sendo,

portanto, o autor das maximas que regulam suas a¢oes segundo principios universais.

Com efeito, é para impedir que a usurpagio dos direitos alheios por parte

daqueles individuos que devido as suas paixdes nio se deixam guiar pela luz da razao -
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o que implicaria a imediata extin¢do da lei da natureza e, por conseguinte, toda a
Humanidade -, foi delegado a todos os homens ainda no estado de natureza a
responsabilidade de castigar os transgressores dessa lei a fim de preservar o inocente e

punir o ofensor.

Transgredindo a lei da natureza, o ofensor declara viver por outra regra que
nio a da razio e da equidade [...]; assim, o ofensor torna-se perigoso a
Humanidade, quebrando o lago destinado a garanti-la contra dano ou
violéncia. Sendo essa transgressio crime contra a espécie toda e contra a paz
e a seguranca estabelecidas pela lei da natureza, qualquer homem, por esse
motivo, em virtude do direito que tem de preservar a Humanidade em geral,
pode restringir ou, quando necessdrio, destruir tudo quanto lhe seja
prejudicial, fazendo recair, sobre quem transgrediu a Lei, maleficio tal que o
leve a arrepender-se de té-lo feito e, assim, impedindo-o e a outros, pelo
exemplo deste, de fazer maleficio semelhante (LOCKE, 1978 [1690], p.
36).

Decerto, se qualquer um pode castigar alguém por qualquer maleficio que
tenha feito, entdo todos podem fazé-lo, tornando-se executores da lei da natureza, de
modo que nio exista superioridade ou jurisdi¢io de um sobre o outro quando o
objetivo for a prossecugio dessa lei (LOCKE, 1978 [1690], p. 36). Para evitar,
contudo, que o amor-préprio e a propensio ao mal, a paixdo e a vinganca inspirem o
homem a tomar medidas que extrapolem os limites estabelecidos pelo semsus
communis, quando da aplica¢do da justica, institucionalizou-se por meio do consenso

contratual a sociedade politica e o governo civil.

Nesse sentido, para Locke, a fun¢do precipua do poder politico consiste nido
apenas em salvaguardar os direitos naturais expressos na lei da natureza, isto ¢, o
direito a vida, a liberdade e ao usufruto da propriedade privada, mas também visa

restringir a parcialidade e a violéncia dos homens, pois em seu estado natural, embora
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o homem goze de liberdade plena, faltam-lhe leis e juizes reconhecidos capazes de
extirpar sob procedimentos legitimos as contendas entre eles. Foi, portanto, para se
beneficiarem dos aperfeicoamentos da aplicagdo da justica, no que toca a preservagao
dos seus direitos naturais, que os homens, sob cldusulas contratuais, decidiram

renunciar ao direito de punir os transgressores da lei natural para fundar o Estado.

Ao contririo do Estado hobbesiano, no entanto, Locke sugere que esse poder
politico nao deve ser absoluto e arbitririo, pois em seu exercicio, excluem-se todos os
turores de um coragio colérico e vingativo, autorizando-se tdo-somente as penas que a
razdo e a pura consciéncia ditam e ordenam naturalmente (CHEVALLIER, 1993, p.
106). Assim, se o legislativo ou o executivo agem de forma tiranica, isto é, exercendo
o poder em favor da vantagem privada; nio fazendo da lei mais do que a expressio da
sua prépria vontade; ou valendo-se do poder que lhes foi depositado apenas para
usurpar dos direitos dos individuos, entdo cabe ao povo empregar a forga,
justificando-se o direito de insurrei¢do, pois se o governo em suas atitudes revelar
6dio ndo somente contra certas pessoas particulares, mas também contra o corpo da

comunidade, em tal caso o povo tem o direito de resistir e se defender do dano.

Com isso, Locke deu um grande passo no sentido de instituir o Estado Liberal
ao propor que o poder absoluto ou o governo sem leis fixas estabelecidas nio pode
harmonizar-se com os fins da sociedade e do governo civil (LOCKE, 1978 [1690], p.
88). Sua teoria politica, no entanto, logo inspirou polémicas entre os seus
contemporaneos. Muitos questionaram a validade empirica do contrato social uma
vez que nio existe, de fato, nenhum indicio que corrobore a tese segundo a qual os
homens anteriormente a sociedade civil viviam num estado natural tal como Hobbes e
Locke conceberam. Na verdade, de acordo com a perspectiva histérica, verificam-se
inimeros casos de governos que nio foram estabelecidos sob cldusulas contratuais,
mas que se originaram a partir da usurpa¢do e da conquista, sendo, portanto,
desprovidos de consentimento popular expresso. Posto isso, sendo é o consentimento

contratual o principio explicativo da origem do poder politico e o fundamento de sua
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legitimagdo, entdo como se explica a existéncia e a legitimidade dos governos? A
resposta para essa questdo é dada por Hume a partir de sua andlise do comportamento

humano e da histdria.

O ESTADO DE UM PONTO DE VISTA PRATICO

Diferentemente dos contratualistas, Hume ndo procura a legitimidade do
governo em suas origens, mas sim em sua utilidade, ou seja, em sua aptiddo ou
tendéncia para servir a uma boa finalidade. A fim de evitar as armadilhas de uma
busca infindével das origens do governo, Hume apenas pressupoe que o governo deve
ter comegado de forma acidental e imperfeita (HUME, 2004, p. 138). Em seu
entendimento, é provavel que o governo tenha sido introduzido primeiramente em
circunstincias de guerra, ndo somente porque na batalha se revela de forma mais
visivel a superioridade da coragem e do génio, mas principalmente porque nela o
consenso ¢ a unanimidade se fazem mais necessirios. Além disso, a permanéncia
continuada dessa situagdo leva o povo a submissio; e, se por acaso o chefe for tdo
equinime quanto prudente e corajoso, ele se torna, mesmo em tempo de paz, o
arbitro de todas as disputas, e pode gradualmente, com uma mistura de forca e
consentimento, consolidar a sua autoridade. Posteriormente, os beneficios evidentes

que resultam de sua influéncia o fazem ser amado pelo povo, ou ao menos pelos

homens mais pacificos e de bom cardter (HUME, 2004, p. 138).

Na verdade, Hume até admite a possibilidade de o governo ter surgido do
consentimento popular expresso ou de um contrato origindrio. No entanto, se este foi
firmado, o foi respeitando apenas as condi¢oes de vida de uma determinada época,
nio sendo, portanto, universal. Nesse sentido, tal contrato nio pode pretender exercer

influéncia sobre outras geracdes de individuos (RODRIGUES, 2010, p. 108).

Ademais, se as institui¢des que emanam desse consentimento niao fossem passivas de
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serem modificadas e aperfeicoadas, elas ndo dariam conta de resolver os problemas

inerentes a uma sociedade comercial (HUME, 2004, p. 667-668).

Com efeito, pode-se dizer que

[...] a critica de Hume aos contratualistas ndo concerne apenas a idéia de que
a origem dos governos esteja fundada no contrato e no consentimento dos
individuos em crid-los, mas também a afirmagio de que todas as sociedades

politicas surgiram e se mantém, necessariamente, fundamentadas naquele

principio racional (RODRIGUES, 2010, p. 108).

Com isso, Hume analisa a fun¢io politica do governo e das institui¢des dentro
de uma perspectiva histérica. Para ele, a sociedade politica somente alcanca a
maturidade e a perfeicio quando novos progressos, como o aperfeicoamento das artes
e das manufaturas fornecem ao governo uma renda que lhe permita distribuir
remuneracgdes entre os diversos instrumentos de sua administra¢io, tendo em vista
solucionar de maneira harménica os conflitos de interesses e estabelecer de fato as
condi¢des basicas para o desenvolvimento dos individuos (RODRIGUES, 2010, p.
139).

Em sua antropologia, Hume apregoa que a simpatia é a mais importante das
paixdes humanas’. Contudo, conforme Arthmar, trata-se de um conceito
ambivalente, pois se por um lado a simpatia atribui-se o fundamento da sociabilidade
humana e a grande uniformidade na disposicio e no temperamento dos que
pertencem a uma mesma nagdo, por outro ela é também o principio da divisdo entre

0s grupos sociais, visto que “os individuos estariam propensos a se identificar com os

! Etimologicamente, simpatia (ow: juntos/ naBog: sofrimento) quer dizer, grosso modo,

compartilho de seu sofrimento.
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que lhes fossem mais préximos, opondo-se radicalmente a tudo que lhes despertasse
contrariedade”. Por conseguinte, é por intermédio da simpatia que “surgiriam as
facgdes politicas e as seitas religiosas, fontes de discérdias e guerras, voltadas a
subverter as leis, a provocar animosidades em meio a nag¢do e, no mais das vezes, a

derrubar de forma violenta o sistema de governo sob o qual se erigiram”

(ARTHMAR, 2013, p. 2).

Com efeito, para Hume, tal como em Hobbes, a fun¢io precipua do governo é
regular a vida social, ainda que somente nas circunstincias em que as regras bdsicas de
justica ndo sdo suficientes para conter o egoismo incutido nos homens. Isso decorre
do fato de que as pessoas devido as suas inclinagdes tornam-se mais propensas a
preferirem as vantagens imediatas em detrimento das mais duradouras. Assim, o
poder politico serd dispensavel em determinadas situagdoes em que nao hd conflitos
pela disputa de bens ou entre grupos sociais; noutras condi¢des adversas, seu

estabelecimento é extremamente necessirio para solucionar os inconvenientes

correntes no seio da sociedade (RODRIGUES, 2010, p. 109).

Hume acredita que a auséncia de poder instituido nido acarretaria
inevitavelmente a violéncia e a guerra generalizadas tal como no estado de natureza de
Hobbes (HARDIN, 2007, p. 112). Na verdade, o governo nio poderia ser
considerado uma necessidade absoluta e universal, pois a histéria confirma que muitas
comunidades ainda sio mantidas apenas pelas regras basicas de justica, como a
estabilidade da posse; a sua transferéncia por consentimento de um proprietario para
outro; a permanéncia das promessas etc. Por outro lado, Hume admite que, embora
seja possivel manter uma sociedade muito pequena indefinidamente sem governo,
seria impossivel manter uma sociedade de qualquer tipo sem justica (HARDIN,
2007, p. 113). Nesse sentido, a legitimidade do governo repousa em sua utilidade, isto
¢, na medida em que proporciona uma melhor distribui¢do da justica e uma maior
organiza¢do de defesa contra aqueles que, estando fora da sociedade, podem atentar

contra ela.



Anais do VI Congresso Internacional UFES/Paris-Est | 375

ESTADO LIBERAL NOS LIMITES DA ECONOMIA POLITICA

Diz-se que grande parte da concep¢io de Estado de Adam Smith foi
influenciada pela célebre History of England de Hume, “a qual foi acompanhada desde
o inicio por Smith, que, portanto, detinha conhecimento de primeira mio das teses
histéricas formuladas pelo amigo e correspondente” (ARTHMAR, 2013, p. 2). Para
melhor compreender a teoria do Estado concebida por Smith, no entanto, convém

que se inicie por sua teoria econdmica.

Para Smith, tal como em Hume, a riqueza de uma nag¢do nio devia medir-se
por seu ouro e sua prata, mas sim pelos bens e servicos reais que poe a disposi¢ao de
toda sua populagdo. Assim, enquanto os mercantilistas propunham que a riqueza da
na¢do se lograva mediante o controle governamental de todos os aspectos do
comércio, tanto nacional, quanto exterior, Smith sustentava que a riqueza de uma
nacio se lograva liberando os individuos de tais controles, isto ¢, aplicando o que ele
chamou de sistema de liberdade natural. Somente assim os individuos estariam em
condi¢oes de participar das duas grandes atividades promotoras da riqueza, a saber, a
divisio do trabalho e a acumulagio de bens ou de capital, causas dltimas do

crescimento do bem-estar coletivo.

De fato, Smith argumentava que a riqueza ou o bem-estar das nacgdes ¢
identificado com seu produto anual per capita, o qual é determinado, por sua vez, pela

[4

produtividade do trabalho “atil” ou “produtivo” e pela relagio entre o nimero de
trabalhadores empregados produtivamente e a populagio total (GRIEVE, 2013, p. 8;
2005, p. 2-3). E nesse sentido que o interesse individual ¢ visto como a motivagio
fundamental da divisdo social do trabalho e da acumulagdo de capital. Com base
nisso, Smith recomenda um minimo de fung¢des para o governo, e adverte o perigo
dos governos demasiado poderosos. Assim como em Hume, para ele, o governo
somente tem legitimidade na medida em que cumpre uma fungio util para a

sociedade, isto ¢, promove a justica e cria as condi¢bes propicias para o

desenvolvimento da nagio. Com efeito, em um sistema de liberdade natural, o
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soberano deve ocupar-se apenas de trés tipos de assuntos evidentes e compreensiveis

para qualquer pessoa.

O primeiro deles consiste na tarefa de proteger a sociedade contra a violéncia e
a injustica de outros paises independentes. Nesse caso, o dever de proteger os
cidaddos da violéncia interna e externa determina que a arte bélica também seja
conduzida de acordo com a perspectiva da divisdo social do trabalho, ou seja,
sustentando e empregando certo nimero de cidaddos na pratica constante dos
exercicios militares. Assim sendo, o Estado pode fazer com que a profissdo de soldado

se transforme em uma ocupagio especifica, separada e distinta de todas as demais

(SMITH, 1983 [1776], v. L., p. 151).

De acordo com Smith, as notdveis inovagdes introduzidas na arte bélica pela
inven¢do das armas de fogo aumentaram ainda mais os gastos necessdrios para treinar
e disciplinar qualquer contingente especial de soldados tanto em tempos de paz,
quanto em periodo de guerra. Sob este aspecto, “os efeitos inevitiveis do avango
natural da prosperidade foram altamente incrementados por uma grande revolugao
ocorrida na arte bélica, provocada, ao que parece, por uma simples contingéncia, a
inveng¢do da pélvora” (SMITH, 1983 [1776], v. 1., p. 163). Com efeito, nos tempos
modernos, muitas sdo as causas que contribuem para tornar a defesa do pais mais
dispendiosa. Na guerra, o grande dispéndio com armas de fogo dd evidente vantagem
a nac¢do que pode gastar mais e, consequentemente, a um pais rico e civilizado sobre

uma nagao pobre e primitiva.

Ainda no dltimo quartel do século XVIII, acreditava-se ser necessdrio
abundante reserva de ouro e prata, para que, em casos de guerra, fossem convertidos
em recursos voltados a sua manuten¢io. Nesse sentido, John Locke advertia que “toda

nagdo deve procurar, em tempo de paz, acumular ouro e prata, para que, quando a
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necessidade o exigir, possa ter com que fazer guerra contra seus inimigos de fora”.?
Sobre essa questio, Smith demonstra que nem sempre é necessirio acumular ouro e
prata para que um pais possa fazer guerra contra estrangeiros e manter esquadras e
exércitos em terras distantes, jd que “as esquadras e exércitos nao se mantém com ouro
e prata, mas com bens de consumo”. Nesse caso, a na¢do que, da produgio anual de
sua industria nacional, da renda anual proveniente de suas terras, de sua mao-de-obra
e do seu capital consumivel, tiver com que comprar esses bens de consumo em paises
distantes, tem condi¢bes de manter guerras nesses paises (SMITH, 1983 [1776], v. L.,
360-367).

A segunda fungio precipua do governo é proteger, na medida do possivel, cada
membro da sociedade da injustica ou opressdo de todos os outros membros da mesma
(SMITH, 1983 [1776], v. IL., p. 163). De acordo com Smith, a necessidade de
governo aumenta gradativamente com a aquisi¢io de propriedade valiosa, pois os
homens podem viver juntos em sociedade, com um grau aceitdvel de seguranga,
embora niao haja nenhum magistrado civil que os proteja da injustica decorrente de
suas paixoes. Contudo, “a avareza e a ambi¢do dos ricos e, por outro lado, a aversio ao

trabalho e o amor a tranquilidade atual e o prazer, da parte dos pobres, sdo as paixdes

que levam a invadir a propriedade [...]” (SMITH, 1983 [1776], v. IL., p. 164).

Na verdade, Smith reconhece que a grande desigualdade entre os homens
decorre proporcionalmente da posse de grandes propriedades. Assim, “para cada
pessoa muito rica deve haver no minimo quinhentos pobres, e a riqueza de poucos
supde a indigéncia de muitos”. Consequentemente, “a fartura dos ricos excita a

indigna¢do dos pobres, que muitas vezes sio movidos pela necessidade e induzidos

pela inveja a invadir as posses daqueles [...]” (SMITH, 1983 [1776], v. II, p. 168).

> Em Riqueza das Nagées, Adam Smith atribui essa tese a Locke, ainda que sem apresentar referéncia
textual. Provavelmente, Smith se referisse a um panfleto de Locke, intitulado Some Considerations on
the Consequences of the Lowering of Interest and Rasing the Value of Money (Consideragies sobre as
Consequéncias da Redugdo do Juro e do Aumento do Valor do Dinbeiro, 1692).
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Com isso, Smith conclui que o governo civil, na medida em que ¢ instituido para
garantir a propriedade, de fato o é para a defesa dos ricos contra os pobres, ou
daqueles que tém alguma propriedade contra os que ndo possuem propriedade

alguma.

O terceiro e ultimo dever do soberano ou do Estado é o de criar e manter as
institui¢bes e obras publicas que, embora possam proporcionar a méxima vantagem
para uma grande sociedade, sdo incapazes de gerar lucro para os individuos, de sorte
que ninguém tem interesse em construi-las e manté-las, sobretudo, porque sua

rentabilidade nunca lhes permitiria recuperar a inversao que ditas obras lhe implicaria

(SMITH, 1983 [1776], v. 11, p. 173).

Depois das institui¢des e obras publicas necessdrias para a defesa da sociedade e
para a administracdo da Justica, as demais obras e institui¢ées publicas consistem,
sobretudo, nas que se destinam a facilitar o comércio da sociedade, tais como boas
estradas, pontes, canais de navegacdo, portos etc., € as que visam a promover a
instrugdo do povo. Consoante Smith, a maior parte dessas obras publicas pode ser
facilmente administrada de tal maneira que elas mesmas gerem uma receita especifica

suficiente para cobrir seus préprios custos, sem acarretar 6nus algum a receita do pais

(SMITH, 1983 [1776], v. 11, p. 174).

Uma estrada, uma ponte, um canal navegivel, por exemplo, na maioria dos
casos podem ser construidos e mantidos mediante o pagamento de um
pequeno pedédgio pelos veiculos que os atravessam; em se tratando de um
porto, com a cobranc¢a de uma moderada taxa portudria por tonelagem a
cada embarcagio que nele for carregada ou descarregada (SMITH, 1983
[1776], v. IL., p. 174).

Se as taxas de pedigio cobradas nos postos fossem um dia consideradas como

um dos recursos para atender as necessidades do Estado, certamente seriam
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aumentadas na medida em que se julgasse necessario para atender a tais urgéncias. De
fato, Smith ja advertia que com o aumento continuo das taxas de pedagio, ao invés de

facilitarem o comércio interno do pais, elas logo se transformariam em enorme

obsticulo para ele (SMITH, 1983 [1776], v. II, p. 176).

s despesas de transporte de todas as mercadorias pesadas de uma parte do
Asd de tr rte de tod rcador das d rte d
pais para outra logo subiriam tanto e, consequentemente, se reduziria a tal
ponto o mercado para todas essas mercadorias, que se desestimularia

notavelmente sua produgido, aniquilando-se totalmente os mais importantes

setores da atividade interna (SMITH, v. 1., 1983, p. 176).

Além do mais, cabe ao Estado a incumbéncia de reverter os problemas
inerentes ao avango da divisdio do trabalho, ou seja, o intenso processo de
especializagdo a que estdo sujeitos todos os individuos numa sociedade civilizada.
Nesse caso, o homem que gasta toda sua vida executando algumas operagoes simples,
cujos efeitos também sio, talvez, sempre os mesmos ou mais ou menos, nio tem
nenhuma oportunidade para exercitar sua compreensio ou para exercer sua
criatividade. Alids, como a compreensio da maior parte das pessoas é formada pelas
suas ocupacgdes normais, muitas das quais se restringindo a algumas operagdes
extremamente simples, elas suprimem ao minimo suas capacidades inventivas,

tornando-se geralmente tdo embotadas e ignorantes quanto o possa ser uma criatura

humana (SMITH, 1983 [1776], v. IL., p. 213).

Conforme Smith, este é o estado em que inevitavelmente caem os
trabalhadores pobres — isto ¢, a grande massa da populagio — a menos que o governo
tome algumas providéncias para impedir que tal aconteca, pois estas pessoas dispoem
de pouco tempo para dedicar-se a instru¢do. Na maioria das vezes, seus pais
dificilmente tém condi¢des de manté-las, mesmo na infincia. Assim, tio logo sejam

capazes de trabalhar, tém que ocupar-se com alguma atividade; a0 mesmo tempo, seu
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trabalho ¢ tdo constante e pesado que lhes deixa pouco lazer e menos inclinagio para
aplicar-se a qualquer outra coisa, ou mesmo para pensar nisso. Por conseguinte, para
Smith, a educa¢io das pessoas comuns exige, em uma sociedade civilizada e

comercial, mais aten¢do por parte do Estado que a de pessoas de alguma posigao e

fortuna (SMITH, 1983 [1776], v. IL., p. 214).

Estas dltimas costumam completar dezoito ou dezenove anos antes de
iniciar-se nos negdcios, profissio ou atividade especifica com a qual
pretendem distinguir-se no mundo. Até entdo, tém todo o tempo necessirio
para adquirir ou, a0 menos, para preparar-se para adquirir mais tarde tudo o
que possa recomendd-los a estima publica ou tornd-los dignos dela. Seus
pais ou tutores costumam preocupar-se suficientemente para que isso ocorra

e, na maioria dos casos, estio devidamente dispostos a despender a soma

necessdria para tal fim [...] (SMITH, 1983 [1776], v. IL., p. 214-215).

Smith assegura que o Estado, com gastos muito pequenos, pode facilitar,
encorajar e até mesmo impor a quase toda a populagio a necessidade de aprender os
pontos mais essenciais da educagdo, isto é, ler, escrever e calcular. Em seu
entendimento, “se se ensinasse os rudimentos da geometria e da mecanica, a educagio
literdria dessa classe popular talvez fosse a mais completa possivel”. Para realizar esse
fim, o Estado pode facilitar essa aprendizagem elementar criando em cada distrito
uma pequena escola, onde as criancas possam ser ensinadas pagando tio pouco que
até mesmo um trabalhador comum teria condi¢des de arcar com este gasto, sendo o
professor pago em parte, e ndo totalmente, pelo Estado (SMITH, 1983 [1776], v. 11,
p. 215). Para Smith, a educagio pode ser de fundamental importincia na
determinacio da divisdo do trabalho, por isso ndo pode haver negligéncia por parte
dos professores, que recebendo suas gratificacoes totalmente do Estado tendem a

isentar-se do cumprimento das suas responsabilidades.
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Como exposto acima todas essas obrigagcdes geram gastos irrisérios para o
governo. Nesse sentido, pode-se dizer que, no contexto do século XVIII, o modelo
liberal foi bem recebido como uma proposta alternativa de Estado devido, sobretudo,
a sua viabilidade pratica. Vale lembrar, contudo, que a teoria politica liberal que
sucedeu a versio contratualista, e que, portanto, queria se assentar sobre bases
empiricas, estd alicercada sobre uma teoria econdmica. Por isso, respondia aos
problemas especificos do crescimento econdmico na sociedade europeia quando da
transi¢do do feudalismo para o capitalismo, ndo visando impor-se como uma teoria do
Estado universal. Aspirar que todas as questdes sociais contemporineas fossem
contempladas nas reflexées desses autores é, portanto, incorrer apenas em crasso

anacronismo.

CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com a perspectiva liberal, o Estado deve desempenhar uma atuagio
minima no que concerne as questdes econémicas. De fato, ele deve se ocupar de criar
as condi¢oes propicias para o desenvolvimento das forcas produtivas. Isso implica
direcionar maiores investimentos a infraestrutura, como a constru¢io de estradas,
portos, pontes, canais navegdveis, instalacdes de centrais de energia etc. Ademais,
deve promover a manutencdo da ordem social e, sobretudo, salvaguardar os direitos
fundamentais dos individuos, com especial destaque para a garantia do usufruto da

propriedade privada.

Visto que as teorias politicas contratualistas haviam gerado mais polémicas do
que resolvido a questdo acerca da origem do governo, Hume e Smith intentaram
propor novos fundamentos para explicar a existéncia do governo, definindo suas areas
de atuagio, bem como se posicionando em relagdo a forma mais proficua de politica
econdémica. Para Smith, por exemplo, a nio intervencdo do Estado nas questoes

econdmicas promoveria de fato a ampliagio de todas as atividades comerciais. Por
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isso, o pensamento liberal restringiu o raio de atua¢io do Estado ao estabelecimento
da ordem social como premissa bdsica para o crescimento econémico, propondo um

modelo de Estado alternativo ao absolutismo mondrquico.
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